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“Donecek bir evi kalmadiysa
yaralarim nasi kapatir insan?”
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Av. MEHMET GUL
KOCAELI BARO BASKANI

Degerli Meslektaslarim

Baromuz Yayin Komisyonu Uyelerinin emek ve 6zverisi ile hazirlanan Kocaeli Barosu AktUel Dergisi'nin 12. Sayisi-
ni siz meslektaslarimiza dijital ortamda ulastirmanin buruk sevincini yasiyoruz. Emegdi gecen ve katkisini esirge-
meyen tUm dostlarimiza baromuz mensuplari adina tesekkUr ediyorum.

Giizel Ulkemizin Bagi Sag Olsun

6 subat tarihinde Kahramanmaras merkezli iki bUyUk deprem yasadik. 11 ilimizdeki yurttaslarimiz bu felaketi en
aci sekilde hissetti. Resmi rakamlara gore 50.000 yurttasimizin can verdigi, bircok yurttasimizin adir seklide
yaralandigi ve evsiz kaldidi deprem felaketi nedeniyle tarifsiz acilar yasadik.

TUrkiye'nin istisnasiz her yerinden meslektaslarimiz, deprem felaketinin oldudu andan itibaren, ayrim gozet-
meksizin felaketi yasayan tUm yurttaslarimizin yaninda olarak, toplum ile ne derece i¢ ice olduklarini kanitlar-
casina dayanismayi hat safhada gerceklestirmislerdir. Meslektaslarimizin, felaket anlarinda insani reflekslerini
azami dlcide gosterebilmesi, meslek 6rgUti temsilcileri olarak bizleri de onurlandirmistir.

Bu donemde Baromuz mensubu meslektaslarimiz da; Uzerine disen sorumluluklar eksiksiz olarak yerine
getirmis, bircok meslektasimiz deprem bdlgesinde fiilen bulunarak bolgedeki yurttaslarimiza insani ve hukuki
desteklerini esirgememislerdir.

Kaybettidimiz 50.000 yurttasimizin yaninda 121 meslektasimizin acisini da kalplerimizde hissediyoruz. Yasam-
larini ve yakinlarini yitiren: evleri, birolari enkaza dénen meslektaslarimizi bir an bile unutmayacagdiz. Avukatlik
cUbbelerini yeniden giyebilecekleri, adliye koridorlarinda adalet arayabilecekleri bir ortam saglanana kadar
bizler meslektaslarimizin yaninda olmaya devam edecegiz.

Kosullar ne olursa olsun, basta deprem bolgesi olmak Uzere, yurttaslarimizin adalete erisim haklarinin given-
cesi, dUn oldugu gibi bugin de meslektaslarimiz olacaktir. Biz avukatlar yurttaslarimizin yaninda yer alarak hu-
kukun UstUnlUgUnU ve insan haklarini koruma, yargilamanin adil bir sekilde gerceklesmesini saglama gorevlerini
yerine getirmeye kosullarin zorlugunu 6nemsemeksizin devam edecegiz.

Meslektaslarimin sevgilerini ve emeklerini katarak 6zenle hazirladigi dergimizin 12. Sayisini siz kiymetli dostlari-
MIza SUNUYOTUZ.

Sadece aci giinlerde degil, farkliliklarimizi onemsemeksizin her daim bir arada olabildigimiz, sevgi dilinin hakim oldugu
zamanlara kavusmak hayaliyle. ..

Saygilarimla...
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Jeofizik MUhendisleri Odasi Pl YUc.esoy .
Kocaeli Subesi 13. Dénem “AIeVI-Bekta§l

NORSHRRESIE Kultiar ve Cemevi
Turkiye ve deprem Baskanhig:”

Av. Recep DURSUNOGLULARI KOU Tip Fakultesi Halk Sagligi Anabilim Dali Baskani
Kentsel donusum Prof. Dr. Gigdem GCAGLAYAN
suirecinde riskli yapi Deprem ve Asbest
tespiti ve itiraz sireci Tehlikesi

Av. Merve YALCIN DEMIR

Cevre hakki ve geri Av. Serdalr SOLAK ,
doénisuim Gzerine Fazla calisma
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Av. Hilal Ozel Baylan

Cocuk teslimi

Kocaeli Barosu Kadin Haklari Merkezi Baskani
Av. HANDE OZOK

Cinsiyet esitligi
nasil saglanir?
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Av. Yesim Ezgi Kose

Kurak gunler filminin
sansur tartismalari isi-
ginda degerlendirilmesi
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Av. Olgu DENIZOGLU
Ihtiyati hacze iliskin
pratik bilgiler

Av. Yesim Ezgi Kose

Kadi
Musahipzade Celal
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TMMOB Jeofizik MUhendisleri Odasi

Kocaeli Subesi 13. Donem Yonetim Kurulu
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Yerkirenin 4,5 milyar yil dnce olustugu varsayilmaktadir.
DUnyamiz 6nce gaz ve toz bulutu iken zamanla kiculip ates
topu haline gelmistir. Bu topun dis kismi milyarlarca yil so-
guyarak yer kabugunu olusturmustur. Olusan bu kire, icin-
den cikan gazlari yercekimi nedeniyle tutmasi sonucunda
atmosfer, atmosferin etkisiyle de okyanuslar olusmustur.
Yasadigimiz gezegen 4,5 milyar yasinda olmasina ragmen
hala hareketlilik gostermektedir. Cinki dinyanin merke-
zi olan ¢ekirdek ve Ust manto (magma) c¢ok sicaktir (4500-
6000 oQC). Sicak olan magma yizeye dogru yukselerek so-
dumaya baslar. Bu dongi boylece devam eder. Bu sicaklik,
Ustindeki katmanlari harekete gecirir ve yari kati yari sivi
olan manto hareket ederken yer kabuguna sirtinir. Bu ha-
reket kabuktaki zayif bolgelerde kirilmalara neden olur, kiri-
lan her bir parcaya da levha denir. Bu levhalar manto Uzerin-
de yiuzdUklerinden birbirleriyle carpistiklarinda birbirlerinin
altina dalar, uzaklasir ve yan yana surtUnurler. TUm bu hare-
ketlerin sonucu olarak tektonik depremler olusur. Tektonik
depremler disinda volkan patlamalari sonucu olusan volka-
nik depremler ve yeraltinda ki magara ve madenlerin ¢ok-
mesi ile olusan ¢cokintU depremleri de vardir. Tektonik dep-
remler en bUyUk hasar ve yikima neden olan depremlerdir

TUrkiye gorilecedi Uzere Anadolu Levhasi Uzerinde ve
Arap-Afrika ve Avrasya Lehlari arasinda yeralmaktadir. Bu
da Ulkemizin ne denliriskli bir yapida oldugunu aciklamakta-
dir. DUnyada yedi bUyUk levha vardir. Bunlardan ilki Avrasya
kitasal levhasidir. Bu levha gineydogduya dogru bir hareket
icindedir. Afrika levhasinin ise kuzey ve kuzeydoguya dogru
bir hareketi vardir.

Bu iki kitasal levhanin birbirine yaklasmasi arada kalan bol-
gelerde tortul tabakalarda yUkselmeye neden olur. Bu iki ki-
tasal levhanin kaymasi sirasinda Glkemizin bulundugu bélge
kivrilarak yikselmeye baslar. Ulkemizde Kuzey Anadolu dag-
lari, GUney Anadolu daglari bu sirecte olusmustur.

Ulkemizde g tane fay zonu vardir. Kuzey Anadolu Fay zonu
(KAF), Saros Korfezin'den baslar, Marmara Denizinin gine-
yinden, Karadenizin gineyinden uzanip Van Golinin kuze-
yine kadar devam eden bir zondur. Turkiye'de gorilen en
bUyUk ve en fazla can kaybina neden olan depremler bu
hat Uzerindedir. 27 Aralik 1939 daki Erzincan ve 17 Agustos
1999 Marmara depremi buna 6rnektir. Dogu Anadolu fay
zonu (DAF), Hataydan baslayip Kahramanmaras Uzerinden
gecen Bingdl'e kadar uzanan bir fay zonudur. Bu fay zonun-
da en son olan deprem 6 subat 2023 de meydana gelen
ve maalesef yikici etkisi cok olan 7.7 ve 7.6 biUyUkliginde-
ki Kahramanmaras merkezli depremlerdir. Bati Anadolu fay
zonu denilen ve Ege bolgesinde var olan, bloklarin cokme-
siyle olusan bir fay zonudur. Bu zon yapisal olarak diger iki-
sinden farklidir.

Depremler icin karistirilan iki kavram buyUklUk ve siddet-
tir. BUyUklUk depremin aletsel 6lgilebilen degeridir. Son
Kahramanmaras depremleri icin bahsedilen 7.6 Mw ve 7.7
Mw degerleri bUyiklik degerleridir. Siddet ise depre-
min yikim gicidir. Aradaki iliskiyi aciklamak gerekirse
bir depremin yeryizindeki yapilara verdigi hasar o dep-

Guncel

remin siddetidir. Buradan hareketle 2023 Kahramanma-
ras depremleri yizeye daha yakin olmasi, uzun bir fay ki-
rigi olusmasi gibi etkenlerle ve bina-zemin iliskisinin iyi
olmadigi yapilardan dolayi yaklasik Xl siddetinde etki
gorilmustar.

Anlasilacagdi Uzere Ulkemiz aktif bir deprem kusaginda bu-
lunmaktadir. Ne yazik ki Ulkemizde sik arakliklarla yikici dep-
remler meydana gelmektedir. Yine Marmara denizinde ol-
masi beklenen deprem Kuzey Anadolu Fayinin Uzerinde
muhtemel 7.0 Mw bUyUkliginin Ustinde olmasi beklen-
mektedir. UrkiticU olmasinin bas nedeni sadece Ulkemizin
dedil dinyanin en biyik ve dnemli sehirlerinden istanbulu-
muzun etkilenecek olmasidir.

istanbul'daki garpik kentlesme, yo§un yapilasma, yap! sto-
gunun eski ve riskli olmasi gibi nedenlerle hepimizin kork-
tugu bir gergektir. Ve ne yazik ki son 2023 depremleri biz-
lere Marmara depremine higte hazir olmadigimiz aci bir
sekilde hatirlatmistir. Bu noktada basta devletimiz olmak
Uzere vatandas olarak hepimiz gérevler dismektedir. Ya-
pilarimizin gincel Bina Deprem Yonetmeligi- 2019 a gore
mevcut durumunu kontrol ettirerek gerekiyorsa giclen-
dirme yada belki kentsel donisim marifetiyle yikilarak
yenilenmesini saglamaliyiz. Tabi burada en 6nemli faktor
ne yazik ki ekonomik kosullardir. Gerekli yasal dizenleme-
ler acil olarak yapilmali , imar planlamalari, yonetmelik-
ler gerekli altyapi ve Ustyapi dizenlemelei yapilarak ¢o-
zUmlenmelidir.

Yeni yapilasmalarda zemin ve temel etitleri hassasiyetle ya-
pilmali ve zemine uygun binalar insa edilmelidir. Maalesef
ki ginUmUzde dahi pek cok il ve ilcemizde hala zemin etit-
lerinde jeofizik mUhendisiligi calismalari aranmadan yapilan
projeler vardir. Pek cok belediyede hala ve maalesef jeofi-
zik mUhendisi calismamaktadir. Bilimden uzak yaklasimlarla
ne yazikki karsilastigimiz felaketler ortadadir. Klasik bir soy-
lem olmakla birlikte "deprem oldiUrmez bina oldurir" ger-
ceqinden hareketle depreme dayanikli bina insa etmek en
oncelikli gorevimiz olmalidir.

Kuzey Amerika Avrasya Levhasi
Levhas: Anadolu
} - Levhast L:r:"
Karayip E T Filipin
L/evhasa o 3 Levhasi

Afrika
Levhasi

Amerika
Levhas:

g
51 b
Antarktika Levhas:

. LOVha Sinirlan Aynilan levhalar «|»
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“Alevi-Bektasi
Kiiltiir ve
Cemevi
Baskanligr”

Uzerine Kisa Bir Analiz

B | Fikriye Yiicesoy!

Su bizim imanimiz
Hig¢bir imana benzemez
Anlayana manadir

Tek bir imana benzemez
-Kul Nesimi-
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Bu yazida, 9 Kasim 2022'de Resmi Gaze-
te'de yayinlanan 112 numarali Cumhur-
baskani Kararnamesi'ne gore acilacak olan
"Alevi-Bektasi Kiltir ve Cemevi Baskanhgi"2
hukuki perspektiften dedil, Aleviligin kendi
ic dinamikleri, teolojisi icersinden ve sosyo-
lojik bir perspektiften analiz edilecektir.

Oncelikle sunu belirteyim, kararnamede Ale-
vi-Bektasi ifadesinde bir sorun bulunmuyor;
zira Bektasiler gunlik dilde ¢cogunlukla Kizil-
bas Aleviler icin kullanilagelen Alevi termino-
lojisi icerisinde tanimlanmak istemiyor. Uste-
lik tarihsel, dinsel ve sosyolojik yonlerden Alevi
gruplanyla farkliliklar da gosteriyorlar. Fakat
bizler akademik literatirde kullanim kolaylig
acisindan Alevi kelimesini sosyolojik bir kate-
gori olarak, Bektasiligi de kapyasan semsiye
bir kavram olarak kullaniyoruz; ben de bu yaz
icerisinde boyle kullanacagimi bastan belirt-
mek istiyorum.



Kiltirel 6ge olmaktan gikarilmayan Alevilik

S6z konusu kararnamenin dikkat geken ve tartismaya agmak
istedigim ilk yani ilgili Baskanhgin, KiItUr ve Turizm Bakanhgi
bUnyesinde acilmasidir. Oysaki, acilmasi bile tartismali olan
-buna daha sonra deginecedim- boyle bir kurum acilacaksa
yeri burasi degil, din isleri yUrUten kurumlar nereye bagly-
sa oras! olmalidir. Aleviligin ve Bektasiligin kiltUrel bir 6ge
sayllmasindaki israr yeni degil. Cumhuriyet tarihi boyunca
mevcut hUkUmetin hangi partiden, ideolojiden oldugu fark
etmeksizin, Alevilikten bahsedilecekse, yok saymanin disin-
da rastladigimiz tek tanimlama ve tanima "kUltir" Uzerinden
gerceklesir.

O halde oncelikle, Aleviligin sadece kiltirel 6geye indir-
genmesine bakalim, bunun igin de ilk olarak Baskanhgin
badlandidi Bakanhgin internet sitesinde "kUltir"Un nasil ta-
nimlandigina dikkat edelim. "TUrk KOItUr0" bashdi altinda su
tanimlamayla karsilasiyoruz:

Kiiltiir, bir toplumu diger toplumlardan farkl kilan,
gecmisten beri degiserek devam eden, kendine 6zgii, sanatt,
inanglart, orf ve adetleri, anlayis ve davraniglart ile onun
kimligini olusturan yasayts ve diisiiniis tarzidir. Topluma
bir kimlik kazandiran, dayanisma ve birlik duygusu verdigi
toplumda diizeni de saglayan maddi ve manevi degerlerin
biitiiniidiir.”

Herhangi bir dinin, dinT grubun, etnisitenin yukarida bahse-
dilen ozellikleri tasimasi mUmkUn, yani Alevilik de yukarida
sayilan ozellikleri pek tabi ki tasiyor. Ustelik farkl jeopoli-
tik ve tarihsel kosullar altinda bulunmus ve bambaska grup-
larla etkilesim firsati olmus Aleviler kendi iclerinde de birbi-
rinden farkli kiltirel 6zellikleri tasiyorlar. Peki bu durumda
hangi Alevi grubunun kiltUrel ozellikleri dne cikarilacak, Ale-
vilerin icerisindeki c¢esitlilik gdzetilecek mi? Bu sorularin ve
yazi icerisinde dile getirecedim daha bircok sorunun ceva-
bini bilmiyorum ama bu sorulari sormanin 6nemli oldugunu
biliyorum. Yani Aleviligi sadece bir kiltirel 6ge, "kUltir mo-
zaigmizin bir rengi” olarak ele alsak bile cevaplanmasi gere-
ken sorular bitmiyor.

Aleviligi isterseniz din, ister 6greti, ister inang, ister kiltir
vb. olarak tanimlayin Alevigdin icerisindeki dinsel unsurla-
ri silemezsiniz. Alevilerin kendi i¢lerinde de tanimlamalarin
degistigini belirtmek isterim. Bu yazida Aleviligi tanimla-
mak gibi bir gabam ve derdim olmadigini da séylemeliyim
¢UnkU elde edilecek yurttaslk haklari igin boyle bir tanim-
lamaya ihtiyacimiz oldugunu dUsUnmUyorum. Antropolojik,
sosyolojik, teolojik tartismalarin icerisinden Aleviligin neler
oldudunu elbette konusabiliriz ama bu da bu yazinin konu-
su dedil. Aleviler cemlerinin ibadet, cemevlerinin de ibadet
edilen yer oldugunu yillardir israrla belirtiliyorlar, bu gayet
acik ve yeterlidir.

Aleviligin icerisindeki dinsel unsurlari silemeyecedimizi be-
lirttim, peki Alevilik neden sadece kiltirel ozellikleriyle go-
rUlmek isteniyor?* TUrkiye'de devletin Aleviligi dint bir unsur
olarak okumamak, salt kiltUrel 6Jdeye indirgemek icin ver-
digi cabayi, yillardir esit yurttashk micadelesi yUriten Alevi
kurumlar ve aktivistleri desifre etmektedir. Alevilidi dinle
olan iliskisinden siyirdiginizda ne olduguna bakalim: Yapi-
lan bUtin ritUeller dnemli gin ve kutlamalarda zeybek oy-

Guncel

nanmasi gibi folklorik bir temsile indirgenmis olur. Zeybek
oynamak bir insanin bulundugu dinya ile arasindaki dinye-
vi ve manevi baglar yonetmez. Kaldi ki boyle bir dinyevi ve
manevi, kutsal ve dindisi dUnya ayrimi Alevilikte bulunmaz,
Alevilikte bu iki dUnya i¢ icedir.5 Bir din salt kiltirel 6gele-
re indirgenemeyecek manevi badliliklar icerir. Din tarihgisi
Mircea Eliade, dinsel bir dinya ve dindisi dUnya arasindaki
bakis ve anlam farkhliklarini anlattidi Kutsal ve Dindisi ¢alis-
masinda "dindar insan ancak kutsal bir dinyada yasayabilir,
¢Unky sadece boyle bir dinya varliga katilmakta, hakikaten
var olmaktadir" der. Yani dindar bir insan icin inandidi an-
latilar, ritUeller, ritUel mekani evrenin merkezinde durur ve
dindar insan ancak burada Tanrilarla iletisim kurabilir. Dindi-
si dinya belirsizlikler tasirken, dinsel dinya onun bildidi ve
inandigi gibi varhigii kurmasini saglar. Aleviligi isterseniz is-
lamin icinde gorin isterseniz disinda onun Sunnilikten, Siilik-
ten, Hiristiyanliktan, Yahudilikten vd. dinlerden farkli oldugu
gercegini degistiremezsiniz. Yillik ibadet dénguleri, kutsal
anlatilar, kutsal nesneleri, cenaze erkanlari, lUgati, ritUeller-
deki terminolojisi bUtin bu dinlerden farklidir. Bir yandan da
muhakkak ki bUtin bu dinlerle de paganistik inanclarla da
ortakliklart mevcuttur; tipki 6teki dinlerin bu ortakliklar tasi-
masi gibi. CUnkU din eklektiktir ve etkilesimlidir.

Alevilerin israrla ibadet oldugunu belirttikleri dinsel pratik-
lerini kiltUrel bir 6de olarak géren egemen bakis elbette
ibadet edilen yerlere de kiltir merkezi muamelesi etmekte-
dir. Bu nedenle cemevlerinin ihtiyaclarini, masraflarini koor-
dine etme gorevi de kararname ile bu Baskanligin gorevleri
arasinda belirtilmistir. Baskanhgin Kiltir ve Turizm Bakanli-
J1 bUnyesinde oldudunu burada bir kez daha hatirlatayim.
Bir ibadet mekanini yok saymak ve ibadet icin tek bir meka-
ni adres gostermek, yukarida vermeye cgalistigim perspek-
tiften hareketle yorumlarsak dinyanizi, varlidinizi yok say-
maktir. Her dinsel mekana esit muamele edilmesi, camilere
uygulanan ayricaliklarin bUton dinsel mekanlara da uygulan-
masi gerektidi yillardir Alevilerin taleplerinden birisi. Yani
Aleviler agisindan buradaki sorun kamu kaynaklarinin tahsi-
siyle ilgilidir. Nitekim, kararnamenin yayinlanmasindan dnce
Cumbhurbaskani'nin Sahkulu Sultan Dergahi ziyaretinde Ale-
vi-Bektasi Cemevi Baskanliginin haberini vermesi Uzerine
Alevi kurumlari tarafindan yapilan ortak agiklamada su ifa-
delere yer verilmistir:

Alevilerin sorunlart, daha diin Haci Bektag
deklarasyonunda ifade ettigimiz iizere, ne cemevlerinin
elektrik, su sorunu, ne imar sorunu, ne de dedelerimize
ulufe diye dagitilacak maas sorunudur. Alevilerin
sorunlart, dogrudan negatif ayrimct esaslara gore
yapulandirilmig, buna gore isleyen siyasal rejimden
kaynaklanan, siyasal rejimin 12 Eyliil askeri fagist
darbesinden beri dinsellestirilmesi ile kronik hale gelen
sorunlardir. Diin oldugu gibi, bugiin de Cumhurbaskaninin
reform diye miijdeledigi paket Alevilerin dinsel
varligini, kimligini inkar etmekte, Aleviligi devletli
Siinniligin bir eklentisine, zenginligine indirgemekte,
dolayisiyla Alevilik kendisinden her an vazgecilebilir,
gerektiginde mali, cant yagmalanabilir arti bir kaynak
olarak konumlandirilmaktadur. (...) Nihayet Sayin
Cumhurbagkani’nin aciklamalarina gore, isteyen
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dedelerimiz bu yeni olusturulacak kurumda kadroya

alinip maasa baglanacakmig! Biz Aleviler ve onlarin
kurumlari olarak, devletin hicbir dini finanse etmesini,
kamu kaynaklarint su ya da bu dinin aleyhine peskes
cekmesini kabul etmezken, simdi dedelerimiz iizerinden

bir yagma sofrasina davet edilmekteyiz. Pir Sultan gibi,
siinnilestirmeye calistiginiz Yunus Emre gibi, kameralarin
karsinda oviiyor gibi goriinseniz de 'meczup' diye takdim
ettiginiz Hact Bektas Veli gibi, yok olur, yoksul olur, a¢ kalir
ama bir avu¢ bugdaya tamah etmeyiz. 7

Baskanlikta da "Yol bir, sirek binbir" olacak mi?

"Cemevi Baskanlidi” gibi bir birimin neden mimkin ola-
mayacagdini simdi bir de Aleviligin kendi ic dinamikleriyle
anlatmaya calisacadim. Bdylece umuyorum ki Baskanhga
Alevilerin de Aleviligin de neden ihtiyaci olmadidi anlasilir
olacaktir. Oncelikle teolojik perspektiften cemevlerini anla-
tayim: Alevilikte mekéni kuran ibadettir. Bahsi gecen ibade-
te riza esasiyla katilim saglanir. Yani, o topluluk sizden siz
onlardan raziysaniz ibadet gerceklesebilir. Biraz daha aca-
im: Ayn-i cemi yUriten dedelerden/babalardan, ibadetteki
dider yol hizmetlilerinden razi olunmasi, onlarin da talipler-
den razi olmasi gerekir. Yani kimseye misamaha bulunmaz,
riza hususunda herkes denktir, esittir. E§er sizin cemde an-
lasamadidiniz birisi varsa veya o topluluga uymayan bir du-
rumunuz varsa dahil olmazsiniz. Yani Alevi olmak bir ceme
girmek igin yeterli degildir. Bu da farkl sirek gruplari dogd-
masindaki etkenlerden biridir. iste bu nedenle "Yol bir, sirek
binbir" denir; herkesin yolu sirme bigcimi baskadir; herke-
sin gonUl birleyecedi topluluk baskadir. Higbir sirek de bir-
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birinden Ustin degildir. Cemevi Baskanhdi gibi bir kurum
bu 6gretiyi tam ortasindan parcalar ve Alevilige ait olma-
yan bir hiyerarsi kurar. BUtUn cemevleri ve cemleri bir mer-
keze badlar, Ustelik de bu merkezi Cumhurbaskaninin de-
netimine verir. Karanameye gore Baskani ve on bir Uyeden
olusacak Danisma Kurulunu Cumhurbaskani U¢ yilda bir se-
cecektir. Ancak tarih bize gosteriyor ki boyle bir merkeziles-
me deneyimi Alevilikte hic yasanmamistir. Demek ki uygula-
mada da mUmkin degil.

Simdi de sosyolojik perspektiften cemevlerini anlatayim:
Kentlerde vakif, dernek, vb. kurum binyesinde acilan ce-
mevleri ayinin degdil, mekanin éne ¢iktidi yerlerdir. Bu me-
kanlarin ilk agilma nedenleri de cenazeleri kaldirabilmektir.
Bildikleri usule gore cenazelerini kaldirmak bile demiyorum
dikkatinizi cekerim. Alevi olduklari icin namazlarinin kilinma-
yacagini iddia eden cami gorevlilerince ortada birakilan ce-
nazelerini kaldirabilmek icin cemevlerini kurmaya baslar-
lar.8 Daha sonra cemevleri baska kentli ihtiyaclara da hizmet
veren yerler haline gelir. Sosyallesme ve dayanisma mekan-
lari, binyesinde bagdlama veya ingilizce gibi gesitli kursla-
rin verildidi, konferans-seminer gibi kiltirel faaliyetlere de
ev sahipligi yapan yerler haline gelir cemevleri. Ote yandan
bircogu esit yurttashk haklari yirUten, yani mevcut ayrim-
¢ uygulamalara karsi muhalefet eden ve elestirel bilgi Ure-
ten sivil toplum kurulusu nitelidi de tasir. Hal boyle iken Ce-
mevi Baskanlidinin "makbul” olan- olmayan cemevleri ayrimi
yapmayacagina ve bitin cemevlerine esit muamele ede-
cedine inanabilir miyiz? Ornedin, Madimak Katliamini anma-
ya giden bir cemevi binyesine mensup insanlara polis sal-



dinsi gerceklestiginde bu Baskanligin pozisyonu ne olacak?
Ya da devletin ¢esitli kurumlarinin dilinde, mahkemelerinin
verdigi kararlarda yillardir yok sayilan katliamlar bu Baskanli-
Jin binyesinde de yok sayilmayacak mi?

Baskanligin "Alevilikle ve Bektasilikle ilgili bilimsel, akademik
arastirmalar yapma, egitim ve kiltir faaliyetlerini destek-
leme" gorevlerinin de tipki cemevleri icin oldudu gibi Ale-
vilikle ilgili calismalarin, arastirmalarin devlete "tabi" hale
getirilmesi oldugu disUnUyorum ki bunun da yine sadece
"makbul" bilgi Uretimlerini ¢ogaltma riski tasididi ortada.
Ote yandan, yazinin basinda Kiltir ve Turizm Bakanli§i'nin
internet sitesinden alintiladigim kdltir taniminin, Tirk Kol-
tir0 bashdr altinda gectigini belirtmistim. O tanimin deva-
minda TUrk kOItUrU tanimlaniyor. TUrkiye'de var olmus ve var
olan baska bir etnisite, millet ve onlarin kiltirleri yokmus
gibi davranildigi ortada. Bu durumun Baskanlk binyesin-
deki Alevilige de sirayet edecedi, Aleviligin TUrklestirilecedi
de ortadadir. Bu politika da yillardir devam edegelmekte-
dir, Alevilik Samanlida esitlenmeye calisilir. Alevilikteki islami
ogeleri yok etmeye calisan milliyetci bir girisimin neticesidir
ve diger bitin Aleviligi "tek bir seye" indirgemeye calisan
yaklasimlar gibi bastan sona hatali ve eksiktir. Yazinin girisin-
de yer verdigim epigrafta bu konuyla ilgili séylenmesi gere-
keni Kul Nesimi soylemistir.

Sonug: Yeni olan bir sey yok

Sonug olarak, Alevilerin ihtiyaclarini tespit etmek icin boyle
bir merkeze veya baskanlida ihtiya¢ bulunmadidini gesitli
perspektiflerden anlatmaya calistigim bu yazida "Alevi-Bek-
tasi KUltUr ve Cemevi Baskanligi"nin devletin Alevilikle ilgi-
li siregelen inkar ve yok sayma politikalarinin bir parcasi ol-
dugdunu goriyoruz. Alevilerin acikga ibadet ve ibadethane
tanimlamasini yok saymayi tercih eden devlet kendi Alevili-
Jini olusturmak icin nihai olarak bu Baskanlik girisiminde bu-
lunmustur. Alevilerin talepleri yillardir cok acik ki bu talepler
son olarak "Alevi acilimi" kapsaminda yapilan calistaylarda
da sonrasinda da defalarca dile getirildi.? Temel talepleri
esit yurttaslk. Sadece kendileriicin dedil, sadece insan tir0
icin de degil; Tirkiye'de yasayan her canli tirU ve her sey
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icin bu esitligin surekli tesisini talep ediyorlar. Bunu talep
eden gruplara destek veriyorlar. Demokratik bir yonetim ve
toplum olusumu igin bariyerleri, temsilleri cogaltmak yerine
muzakerelere, diyaloglara daha ¢ok alan agmak gerekmez
mi ve hala zamani gelmedi mi? iste bir tek bu sorunun ceva-
bini biliyorum, zamani goktan geldi.

1 MSGSU, Genel Sosyoloji ve Metodoloji Doktora Programi dok-
tor adayi.

2 flgili kararname ile ilgili bilgi icin bknz: https://www.gazetedu-
var.com.tr/kararname-resmi-gazetede-alevi-bektasi-kultur-ve-ce-
mevi-baskanligi-kuruldu-haber-1588437.

3 KUItUr ve Turizm Bakanhdi internet sitesindeki "Koltir" sekmesi:
https://www.ktb.gov.tr/TR-96254/kultur.html.

4 Devletin Aleviligi tanimlamasinin bir dini yonetim politikasi oldu-
Junu anlatan ve soruya detayli yanit bulabilecediniz bir galismaicin
bknz: Berna Zengin Arslan, "Aleviligi Tanimlamak: TUrkiye'de Dinin
Yonetimi, Sekilerlik ve Diyanet”, MUlkiye Dergisi, 39 (1), 135-158.

5 Bu konuyla ilgili ayrintili bilgi icin bknz: Fikriye YUcesoy, Cemevi-
nin Diferansiyel Mekan olarak Okunmasi: Go¢men Mahallesi Ceme-
vi Ornedi, Mimar Sinan Gizel Sanatlar Universitesi, Sosyal Bilimler
EnstitUsyU Yayinlanmamis YUksek Lisans Tezi, s.39-42,

6 Mircea Eliade, Kutsal ve Dindisi, Cev. Mehmet Ali Kiligcbay, Gece
Yay., Ankara, 1991, s. 44.

7 Alevi kurumlarinin yaptidi ortak agiklamanin tamamini okumak icin
bknz:  https://www.gazeteduvar.com.tr/alevi-kurumlarindan-ce-
mevi-baskanligi-aciklamasi-ne-demokratiktir-ne-de-mujdedir-ha-
ber-1584091 . 25 Aralik 2022 tarihinde yapilan BUyUk Alevi Kurulta-
yi'nda da bu konu ele alinmistir.

8 Konuyla ilgili bilgi bulabilecediniz bir ¢calisma: Erhan Kurtarir, Bir
Planlama Sorunsali Olarak Kiltir ve Kent, Yildiz Teknik Universitesi
Fen Bilimleri EnstitUsU Yayinlanmamis Doktora Tezi, 2012.

9 Alevi Calistaylari sonrasinda yapilan detayl degerlendirmeleri
ve Alevilerin taleplerini okumak icin bknz: Aleviler 'Artik Burada'
Oturmuyor!, Haci Bektas Veli Anadolu KUItir Vakfi, Ankara, 2011:
http://hacibektasvakfi.web.tr/uploads/publications/aleviler-ar-
tik-burada-oturmuyor.pdf. Bu dederlendirmenin daha kapsamli hali
Ayhan Yalginkaya ve Pinar Ecevitoglu tarafindan kalem alinmis ve
Dipnot Yayinlari tarafindan basiimistir.
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Girig

09 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras'ta meydana gelen
ve Kahramanmaras dahil Kilis, Diyarbakir, Adana, Osmani-
ye, Gaziantep, Sanliurfa, Adiyaman, Malatya ve Hatay'da
bUyUk yikima yol acan deprem felaketi sonrasinda, Ulkemiz
deprem gercedi ile tekrar yiUzlesmek durumunda kalmistir.
Bu durum da bize tekrar gostermistir ki; deprem sonrasin-
da degil deprem olmadan 6nce gerekli tedbirler alinmalidir.
Alinacak bu tedbirlerin basinda ise oturulmakta olan yapila-
rin risk tespitlerinin yaptirilmasi ve depreme dayanikli olma-
digi tespit edilen bu yapilarin tahliyelerinin saglanmasi gel-
mektedir.

Bu kapsamda gegmisten ginUmuize bir takim yasal dizen-
lemeler yapildidr gorilmektedir. Bu dizenlemeler halen yU-
rUrlkte bulunmaya devam etmekte olup iglerinde en gin-
celi 6306 sayil Afet Riski Altindaki Alanlarin DonUstiroimesi
Hakkinda Kanun ve 6306 sayili Kanunun Uygulama Yonet-
meligi'dir. ilgili Kanun'un amaci “Bu Kanunun amaci; afet riski
altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundu-
gu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun,
saglikly ve giivenli yasama cevrelerini teskil etmek iizere iyilestir-
me, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslart belirlemektir.”
seklinde belirtilmistir.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin DénUstUrilmesi Hak-
kinda Kanun'un konusu; Ulke ve kent dlgedini goz 6ninde
bulundurarak deprem (yer sarsintisi), yangin, su baskini, yer
kaymasi, kaya dUsmesi, ¢1d, tasman ve benzeri afetler tehli-
kesi altinda bulunan riskli alan ve riskli yapilari doniUstirmek-
tir. Kanun incelendiginde karsimiza Rezerv yapi alani, Riskli
alan ve Riskli Yapi olmak Uzere 3 kavram ¢ikmaktadir.

Rezerv yapi alani: Bu Kanun uyarinca gerceklestirilecek uy-
gulamalarda yeni yerlesim alani olarak kullaniimak Uzere,
TOKi'nin veya idarenin talebine bagli olarak veya resen, Ma-
liye Bakanhg@inin uygun gorist alinarak Bakanlikca belirle-
nen alanlari, Riskli alan: Zemin yapisi veya Uzerindeki yapi-
lasma sebebiyle can ve mal kaybina yol agma riski tasiyan,
Cumbhurbaskaninca kararlastirilan alani, Riskli yapi ise risk-
li alan icinde veya disinda olup ekonomik 6mrind tamam-
lamis olan ya da yikilma veya adir hasar gorme riski tasidigi
iim? ve teknik verilere dayanilarak tespit edilen yapiyi tanim-
lamaktadir. Biz bu ¢alisma kapsaminda rezerv yapi alani ve
riskli alan tanimlarina yer vermekle birlikte riskli yapi Uzerin-
de duracagiz.

Riskli yapi tanimina bakildiginda Ug ¢esit riskli yapi tipi or-
taya c¢ikmaktadir. Bunlar;

a. Ekonomik 6mrinU tamamlamis olan yapi,

b. Yikilma riski tasididi ilmi ve teknik verilere dayanilarak tes-
pit edilen yapi,

c. Adir hasar gérme riski tasididi ilm? ve teknik verilere daya-
nilarak tespit edilen yapidir.

Riskli Yapi Tespit Yetkisi

Afet Riski Altindaki Alanlarin DonUstUrUlmesi Hakkinda Ka-
nunun Uygulama Yonetmeligi'nin 6. maddesinde riskli yapi
tespitini yapacak olan kurum ve kuruluslar su sekilde dizen-
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lenmistir: Riskli yapilar;

a) Bakanlikga,

b) idarece,

c) Bakanlikga lisanslandirilan,

1) Kamu kurum ve kuruluslari,

2) Universiteler,

3) Sermayesinin en az yUzde kirki kamu kurum ve kurulusla-
rina ait olan sirketler,

4) Depremden korunma, deprem zararlarinin azaltilmasi ve
deprem miUhendisliginin gelismesine katkida bulunmak gibi
konularda faaliyet gésteren sivil toplum kuruluslar,

5) 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda
Kanuna gore Bakanliktan izin belgesi almis yapi denetimi
kuruluslariile laboratuvar kuruluslar,

6) 27/1/1954 tarihli ve 6235 sayill Turk MUhendis ve Mimar
Odalarn Birligi Kanunu uyarinca, insaat, jeoloji ve jeofizik mi-
hendisleri odalarina biro tescilini yaptirmis kurum ve kuru-
luglar, tarafindan tespit edilir. Lisansli kurum ve kuruluslar
herhangi bir alan ile sinirli olmaksizin Ulke genelinde riskli
yap! tespiti yapabilir.

Riskli Yapilarin Tespiti

Yasa koyucu her tUrlU yapinin riskli yapi olarak tespitine izin
vermemistir. Uygulama Yonetmelidi'ne gore riskli yapi tes-
piti; kendi basina kullanilabilen, Ust0 6rtGlU ve insanlarin
icine girebilecekleri ve insanlarin oturma, ¢calisma, edlenme
veya dinlenmelerine veya ibadet etmelerine yarayan yapi-
lar ile hayvanlarin ve esyalarin korunmasina yarayan yapi-
lar hakkinda yapilir. Buna karsilik insaat halinde olup ikamet
edilmeyen yapilar ile metrukluk veya baska bir sebeple sta-
tik bakimdan yapi bitinlidi bozulmus olan yapilar riskli
yapl tespitine konu edilmez.

Riskli yapilarin tespiti dncelikle yapi malikleri veya kanunt
temsilcileri tarafindan, masraflari kendilerine ait olmak Uzere
yaptirilir. Riskli yapi tespiti talebi, elektronik yaziim siste-
mi Uzerinden yapilir (https://kentseldonusum.csb.gov.tr/).
23/6/1965 tarihli ve 634 sayili Kat MUlkiyeti Kanunu uyarinca
kat irtifaki veya kat mulkiyeti kurulmadidiicin arsa payl tapu
var ise, arsa Uzerinde fiilen bulunan yapinin riskli yapi tespi-
ti, yapinin sahibi olan arsa payi sahibince yaptirilir. Arsa Uze-
rindeki yapinin baskasina ait olmasi ve bunun da tapu ki-
tUgUnde belirtilmis olmasi halinde, riskli yapi tespiti lehine
serh olan tarafca yaptirilr.

Bu yetki sadece maliklere taninmis durumda degildir. ida-
rece de siUre verilerek maliklerden veya kanuni temsilcile-
rinden istenebilir. Verilen sire icinde yaptirimadig takdir-
de, tespitler Bakanlikga veya idarece yapilir veya yaptirilir.
Bakanlk, belirledidi alanlardaki riskli yapilarin tespitini sure
vererek idareden de isteyebilir. Malikler tarafindan yaptiril-
madidi icin Bakanlik veya idare tarafindan yapilan veya yap-
tirlan riskli yapi tespitinin masraflarindan malikler hisseleri
oraninda sorumludur.

Riskli yapilar lisansli kurum ve kurulus tarafindan incelene-
rek risk tespit raporu hazirlanir ve hazirlanan rapor incelen-
mek Uzere ilgili idareye (Belediye) sunulur. Riskli yapi tespit
raporu ilgili Belediyece incelenir ve eksik veya yanhs hazir-
lanmis olan raporun dizeltilmesi icin lisansl kurum veya ku-
rulusa iade edilir, 30 gin icinde eksikler dizeltilerek ve ta-
mamlanarak ilgili idareye tekrar sunulur. ilgili Yonetmelige
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GUnceI

uygun olarak hazirlanmis raporlar ilgili idarece sistem Uze-
rinden (Afet Riski Altindaki Alanlarin D&nUsUMU - ARAAD)
"inceleme formu" doldurularak onaylanir.

inceleme sonucunda riskli yapi olarak bulunan yapilar 10 is
giunu icinde Tapu MUdUrligi'nce s6z konusu yapi ile ilgi-
li olarak tapu kitigune "Riskli Yapi" belirtmesi islenir. ilgi-
li idarece verilecek sUre icinde riskli yapimin yiktirilmasi ge-
rektidi de belirtmek suretiyle ayni veya sahsi hak sahiplerine
7201 Sayil Tebligat Kanunu'na goére teblidi edilir ve yapi-
lan bu tebligat yazili olarak ve elektronik ortamda ilgili ida-
reye bildirilir.

Riskli Yapi Tespitine itiraz

Riskli yapi tespitine karsi malikler veya kanuni temsilcilerin-
ce on bes gun icinde riskli yapinin bulundugu yerdeki MU-
dirlige verilecek bir dilekge ile itiraz edilebilir. Riskli yapinin
bulundugu ilde itirazi degerlendirecek teknik heyetin teskil
edilmemis olmasi halinde, itiraz dilekgeleri ile itiraz edilen
tespite iliskin raporlar, riskli yapimnin bulundugu yerdeki MU-
dirlikee, o il icin yetkilendirilmis teknik heyetin bulundugu
ildeki MUdUrlUge gonderilir. Riskli yapi tespitinin, itiraz Uzeri-
ne dedismesi halinde, durum ayni sekilde ilgili tapu midir-
[6§Une bildirilir.

Riskli Yapi Tespitine Karsi iptal Davasi Yolu

Yetkili kurum ve kuruluslarca hazirlanan ve Midirlige gon-
derildikten sonra onaylanarak bir tasinmaz riskli yapi sta-
tUsUne sokan karar, bir idari islemdir. idari islem niteligin-
de olan riskli yapi tespitine iliskin kararin iptali icin de idari
yargi dUzeninde dava acilabilir. Nitekim 6306 sayili Kanun'un
6. maddesinin 9. fikrasinda bu husus ayrica kurala da bag-
lanmistir. Anilan dUzenlemeye gore, s6z konusu Kanun kap-
saminda tesis edilen islemlere karsi iYUK uyarinca 30 gin
icinde iptal davasi acilabilir. Riskli yapi tespitine iliskin kara-
rin konusu tasinmazlara iliskin oldugundan yetkili mahkeme
IYUK madde 34'teki 6zel yetki kurali geredince riskli yapinin
bulundugu yerdeki idare mahkemesidir.

Riskli Yapilarin Yiktirilmasi

Riskli yapi tespitine karsl yapilan itirazin reddedilmesi veya
riskli yapi tespitine itiraz edilmemesi suretiyle, riskli yapi tes-
pitinin kesinlesmesi halinde MUdUrlUk, gerekli tebligatlarin
yapilmasini ve riskli yapinin yiktirilmasini idareden ister. Alt-
mis gUnden az olmamak Uzere sire verilerek riskli yapilarin
yiktirilmasi yapi maliklerinden istenilir. Maliklere yapilacak
tebligatta, riskli yapiyi kiraci veya sinirli ayni hak sahibi kul-
lananlara tahliye icin malik tarafindan bildirim yapilmasi ge-
rektidi belirtilir. Verilen bu siUre igerisinde riskli yapilarin yik-
tinhp yiktinlmadidr mahallinde kontrol edilir ve riskli yapilar,
malikleri tarafindan yiktinlmamis ise, yapinin idari makam-
larca yiktirilacagi belirtilerek otuz ginden az olmak Uzere ek
sUre verilerek tebligatta bulunulur.

Yikim ruhsatr; yapr maliklerinden biri veya birkaginin veya
bunlarin vekillerinin miracaati Uzerine, yikilacak yapinin tah-
liye edildigine ve elektrik, su ve dodalgaz hizmetlerinin ka-
patildigina dair ilgili kurum ve kuruluslardan alinmis bel-
gelerin sunulmasina ve yikim sorumlusu olarak statik fenni
mesulin belirlenmesine istinaden, maliklerin muvafakati
aranmaksizin alti is gunu icerisinde diUzenlenir. Verilen sire-
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ler icinde riskli yapilarin maliklerince yiktirilmamasi halinde,
riskli yapilara elektrik, su ve dogal gaz verilmemesi ve veri-
len hizmetlerin durdurulmasi ilgili kurum ve kuruluslardan is-
tenilir ve maliklere verilen sureler iginde riskli yapilarin yikti-
rilmadigr malki amire bildirilir.

Maliklerce yiktirilmayan riskli yapilarin tahliyesi ve yiktirma
islemleri, yiktirma masrafi dncelikle donisim projeleri dzel
hesabindan karsilanmak Uzere, mahalli idarelerin de istira-
ki ile mUlki amirler tarafindan yapilir veya yaptirilir. Riskli ya-
pilarin tespiti, tahliyesi ve yiktirma is ve islemlerini engelle-
yenler hakkinda idarece veya Midirlikge tutanak tutulur ve
bunlar hakkinda, 26.09.2004 tarihli ve 5237 sayili TUrk Ceza
Kanununun ilgili hUkUmleri uyarinca Cumhuriyet Bassavcili-
Jdina sug duyurusunda bulunulur.

Riskli Yapilarin GUglendirilmesi

Bu kisimda bir de "giclendirme"” seceneginden sdz etme-
miz gerekiyor. Riskli binalar icin maliklerin 2/3 coJunlukla
anlasmasiyla yikip yeniden yapma karari alinabilecegdi gibi
yikmadan binayi gUglendirme yoninde karar da alinabilir.
GUglendirme secgenedine karar verildiginde binanin tasiyi-
ci sistemleri acisindan bir giglendirme projesi yapilarak ve
bu proje uygunsa belediyesinden onaylatilarak, ruhsat alin-
makta ve giclendirme insaati yapilmaktadir.

Binada yapilan risk tespiti sonucunda binanin giclendiril-
mesinin teknik agidan mimkin ve ekonomik agidan uygun
olmasi halinde, kat mulkiyeti devam ettiginden karar yeter
sayisi 634 sayil Kanunun 19. maddesine gore beste dort go-
Junlukla belirlenecektir. Bu durumda ana yapinin gicglendi-
rilmesini kat maliklerinden her birisi diger kat maliklerinden
isteme hakkina sahip oldudu gibi bu istemin kabul edilme-
mesi durumunda dava yoluyla bu konuda hakimin miUdaha-
lesi de talep edebilir.

Yikim Sonrasi

Riskli yapinin yiktirilmasindan sonra arsa haline gelmis ta-
sinmazin Tapu MUdUrligdi'nce tapu kitigundeki "riskli yap1”
serhinin, ilgililerin talebi Uzerine idarenin bildirimi ile terkin
islemi yapilir. Riski yapi yikildiktan sonra arsa haline gelen
tasinmaz hakkinda tapuda cins tashihi yapilir ve yapi artik
kat mulkiyeti kanununa tabi olmaktan cikar.

Yikilarak arsa vasfina dénUsen bina malikleri bu alanin arsa
olarak kalmasi, satilmasi, kiraya verilmesi, yeniden insasi gibi
farkl sekilde kullanimina karar verebilir. Genellikle ve huku-
ki sorun yasanmadikca yeniden insa sUrecine gidilmektedir.
Tasinmaz ile ilgili arsa sahiplerinin apartman ve/veya site
fark etmeksizin %100 ile anlagsma saglamalari ve tUm arsa
sahipleri tarafindan arsa pay! veya kat karsihdi insaat soz-
lesmesi veya eser sdzlesmesi seklinde insaat yapim sozles-
mesi imzalanmasi halinde 6306 prosedirine uygun olarak
Bina Ortak Karar ProtokolU dizenlenmesine gerek bulunma-
maktadir. Ancak apartman veya site icerisinde en az 1 arsa
malikinin karara katilmamasi halinde, 6306 sayili Yasanin uy-
gulama Yénetmeliginin 15/2. maddesindeki sire¢ uygula-
nacaktir.

Riskli yapilarda, bu yapilarin bulundudu parsellerde; yapi-
larin yiktirilmis olmasi sarti aranmaksizin ve yapinin paydasi
olup olmadiklari gozetilmeksizin parsellerin tevhit edilmesi-
ne, miunferit veya birlestirilerek veya imar adasi bazinda uy-



gulama yapilmasina, ifraz, taksim, terk, ihdas ve tapuya tes-
cil islemlerine, yeniden bina yaptiriilmasina, paylarin satisina,
kat karsihgi veya hasilat paylasimi ve diger usuller ile yeni-
den dederlendiriimesine, toplanti yapilmasi gerekmeksizin
ve herhangi bir sekil sartina tabi olmaksizin sahip oldukla-
r hisseleri oraninda paydaslarin en az Ucte iki cogunlugu ile
karar verilir.

Bu karar, anlasma sartlarini ihtiva eden teklif ile birlikte ka-
rara katilmayanlara noter vasitasiyla veya 7201 sayili Kanuna
gore teblig edilir. Bu tebligde, on bes gin icinde kararin ve
teklifin kabul edilmemesi halinde arsa paylarinin, Bakanlikca
tespit edilecek veya ettirilecek rayic dederden az olmamak
Uzere anlasma saglayan dider paydaslara agik artirma usuli
ile satilacagi, paydaslara satis gerceklestirilemedigi takdir-
de, riskli alanlar ve rezerv yapi alanlarinda rayic bedeli Ba-
kanlikca 6denmek kaydi ile tapuda Hazine adina resen tescil
edilecedi, riskli yapilarda ise anlasma sagdlayan dider pay-
daslara veya yapilan anlasmaya uyularak islem yapilmasini
kabul etmek sartiyla U¢cUncU sahislara satilacagi bildirilir.
Hisseleri oraninda paydaslarin en az Ugte iki codunlugu ile
alinan karara katilmayan maliklerin arsa paylari; acik artir-
ma usulUne gore, arsa payi dederi Uzerinden anlasma sagla-
yan dider paydaslara acik artirma usulU ile satilir. Paydaslara
satis gerceklestirilemedidi takdirde riskli yapilarda, anlasma
saglayan paydaslara veya anlasma sadlayan paydaslarin ka-
rari ile yapilan anlasmaya uyularak islem yapilmasini kabul
etmek sartiyla UcUncU sahislara satis yapilincaya kadar satis
islemi tekrarlanir.

Kamulastirma

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin DonGstiriimesi Hak-
kinda Kanun'un 6. madde 2 nolu bendine gore, Uzerindeki
bina yikilmis olan arsanin maliklerine yapilan tebligati takip
eden otuz gin iginde en az Ucte iki codunluk ile anlasma
saglanamamasi hélinde, gergek kisilerin veya 6zel hukuk

tizel kisilerinin mulkiyetindeki tasinmazlar icin Bakanlik,
TOKI veya idare tarafindan acele kamulastirma yoluna da gi-
dilebilir. Bu Kanun uyarinca yapilacak olan kamulastirmalar,
4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 3.
Maddesinin ikinci fikrasindaki isk&n projelerinin gerceklesti-
rilmesi amacl kamulastirma sayilir.

Sonug

Calisma kapsaminda riskli yapi tespiti ve sirecine dedinil-
mistir. Kentsel donUsUm kapsaminda maliklerce ortak alina-
cak karar ile riskli yapilarin yikilarak modern ve saglam ya-
pilarin insa edilmesi ileride meydana gelebilecek afetlerde
gerek can gerekse mal kayiplarini en aza indirecektir. Bu Ka-
nun'dan yararlanmak isteyenlere Devlet gesitli yardim im-
kanlari sunmakta ise de bunlarin yeterli oldugu séyleneme-
yecektir. En bUyUk korku, Kanun'da yapinin riskli oldugunun
tespiti durumunda idare tarafindan tahliyeye zorlanmaktir.
idare hakli olarak yikilma tehlikesi bulunan bir yapinin gerek
maliklere gerekse cevresine verecegi zarari disUnerek yi-
kilmasini istemektedir. Ancak bu hallerde maliklerin yeter-
li yardimi goérememesi ve gerekli imkanlara ulasamamasin-
dan dolayi tahliye gerceklestirilememekte ve maalesef en
basindan bu yola ¢cikmayarak riskli yapi tespiti yoluna gitme-
mektedirler. Yapimnin bulundudu arsanin bUyUkligine oranli
olarak muUteahhitlerle kat karsilidi olarak anlasiimasi netice-
sinde maliklere bir mali yUk olusturmamasi halinde bir prob-
lem ortaya ¢ikmamaktadir. Ancak arsa payinin buna musait
olmamasi durumunda tUm maliyet yuki malike yUklenmek-
te, malik ise bunu kaldiramayacagdi disincesi ile bu yola hig
ctkmamaktadir. Kira yardim sirelerinin ve miktarlarinin ar-
tinlmasi, kredi faiz oranlarinin daha asagilara cekilerek va-
delerinin uzatilmasi veya cesitli calistaylar ile yeni nerilerin
sunulmasi durumunda bu sorunun asilacadi kanaatindeyiz.
Zira hic bir maddi kilfet vatandasin canindan daha deger-
li degildir.
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SORU

KOU Tip Fakiltesi Halk Saghdi Anabilim Dali Baskani sayin
Prof. Dr. Cigdem CAGLAYAN hocamiz ile deprem ve asbest
tehlikesi konulu séylesimizi gerceklestirecediz. Hocam sizin
cevre ve isci saglidi alaninda gesitli arastirma projelerinde
yer aldiginizi ve alaninizda cesitli 6diller alan sayili bilim in-
sanlarindan oldugunuzu biliyoruz. Okuyucularimiza biraz
kendinizden ve galismalarinizdan bahsedebilir misiniz?

CEVAP

KOU Tip Fakiltesi Halk Saglhigi Anabilim dalinda &gretim
Uyesiyim. Halk sadlidr uzmaniyim. 1988 yilinda Eskisehir Ana-
dolu Tip Fakiltesinden mezun oldum. Bu sene meslekte 35.
yilim. Halk Saghdi uzmanlk egitimine basladigim 1997 yi-
lindan beri de Kocaeli Universitesindeyim. Kocaeli'de ¢a-
lisan bir halk sadlidi uzmani olarak Uzerinde yodunlastigim
iki temel alan var. Bunlar gevre ve isci saghdi sorunlaridr.
CUnky Kocaeli bir sanayi kenti olmasinin yani sira tarim, tu-
rizm, ulasim gibi cevre saghgi ile ilgili olabilecek bircok fak-
torin bir arada oldudu bir sehir. Ayni zamanda 1999 yilinda
Golcik Depremini yasamis ve depremin meydana getirdigi
sorunlari yasamis olan bir kenttir. Dolayisiyla Kocaeli gevre
saghd ile ilgili tUm konularin barindidi ve bunlara yonelik
¢dzUmlerin uygulanmasi bir halk sadlikg olarak en dnem-
li ugras alanimiz olmaktadir. Ayni zamanda Kocaeli'nin isgi
kenti niteligine de sahip olmasi nedeniyle isci saghdi ve ca-
lisan saghdi alani benim igin &nceliklidir. Bunlarin disinda
kadin sadlidi ve saglik politikalari gibi konularda da ¢alisma-
larimi sUrdUrmekteyim.

Kocaeli kenti ile ilgili calismalarimizdan bahsedecek olursak
Halk Saghgi Anabilim Dali olarak 2000'li yillarda basladik. O
zaman anabilim dali baskanimiz olan Prof.Dr. Onur Hamza-
oglu ve Prof.Dr. Nilay Etiler hocalarimizla beraber Dilovasi'n-
da 6lum nedenleri arastirmasini gerceklestirdik. Bizim yap-
tigimiz arastirma ortaya sunu koydu, Dilovasi'nda yasayan
bir kisi 10 yil ve Uzeri bu bolgede yasarsa kanser nedeniy-
le dlme olasihdi 10 yildan az yasayanlara gore 4 kat daha
yUksekti. Bu bolgedeki kanser nedenli 6lumler hem Turkiye
hem Dinya ortalamasindan fazlaydi. Arastirmalarimizin so-
nuglari basinda ve halkta yanki uyandirinca TBMM arastir-
ma komisyonu kurulmustu. Komisyonun c¢alismasindan "bu
bolge sanayiye doymustur” sonucu c¢ikmisti. BolUm ola-
rak yaptigimiz diger bir calismada da Kocaeli'nde bulunan
baslica sanayilerin cevreye ve insan sagdhdina olan etkilerini
tek tek inceledik ve bu galismalarimizi "Kocaeli'nde Sanayi,
Doda ve insan" baslikli bir kitapta topladik. Bu calisma 2016
yilinda Nusret Fisek Arastirma inceleme ddilinU aldi. Ortak
emekle yaptigimiz bu galismanin Halk Saghdi biliminin Ulke-
mizdeki 6ncist Nusret Fisek 6dilinU almasindan biyUk bir
gurur duyuyorum. BugUin Kocaeli'nin her yani sanayi soru-
nu ile karsi karsiyadir. Kirlilik bir bolge ile sinirli da kalmiyor
ve maalesef bununla iliskili bircok sagdlik sorunu da yasan-
maya devam ediyor. Yine bu bdlgenin sanayi yodun olmasi
olagandisi durumlarda endistriyel kazalar risklerini doguru-
yor. Nitekim Marmara depreminde yasadigimiz TUpras yan-
gini ve Aksa'daki sizinti ikincil bir afete neden olmustu. ikin-
cil felaketlerin benzeri de 6 Subat depreminde iskenderun
Limani yangini ile yasanmistir. Kocaeli'nde ozellikle Dilova-
st kimya sektérinin yodun oldugdu bir yer ayni zamanda de-

polama alanidir. Olasi bir istanbul depreminde bu tir en-
dustriyel kazalar olabilir. Bizim simdiden hazirlikli olmamiz
gerekir.

Son olarak c¢evre konusunda akademik olarak uluslararasi
boyutu da olan yUriticiligini yaptidim bir gcalismadan da
bahsedeyim. Kisa adi CISIP olan "Cevre, iklim ve Sa§lik igin
isbirligi Projesi" olan bu projede 6zellikle cevre ve iklim de-
Jisikligi konularinda sagdlik ¢alisanlarinin farkindah@ini artir-
mak ve kapasite gelistirme konusunda ¢alismalar yapiyoruz.
Son depremde de yasadidimiz gibi saglik sisteminin tUm ku-
rumlariyla ve ¢alisanlariyla oladandisi durumlara hazirlikli ol-
masi ve direngli bir saglik sisteminin olusturulmasi icin savu-
nuculuk calismalari yUrUtUyoruz.

SORU

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras Pazarcik ve Elbis-
tan merkezli 7.7 ve 7.6 siddetinde depremler oldu. Bu dep-
remlerde resmi rakamlara gore 47 bin 975 canimizi kaybet-
tik. Oncelikle depremde hayatini kaybeden canlarimiza
Allah'tan rahmet ve tUm milletimize bassagdhgd diliyorum.
Yakinlarini kaybedenlere sabirlar dilerim. Ulke olarak ¢ok
bUyUk bir travma yasadik. Depremle ilgili duygu ve digiin-
celerinizi bizimle paylasir misiniz?

CEVAP

Oncelikle depremde hayatini kaybeden insanlarimizin aile-
lerine bassadhdi ve yaralilara gegmis olsun diliyorum. Sabir-
lar diliyorum. Hepimizi Uzen cok derinden sarsan bir dep-
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rem yasadik. icimdeki aciyi tarif edemiyorum. Bir aydir o
insanlarin acisini ne kadar yasiyoruz bilemiyorum ama oraya
dair her gorintU hele ilk birkag ginde yasanan olumsuzluk-
lar hepimizi derinden etkiledi. insanlarin goéz gore gore 3-4
gin boyunca yardim beklemeleri ve yasadiklari olumsuzluk-
lar cok yaralayici UzUcU bir durumdur. Biz Marmara Depre-
mini de yasadik. O dénemde deprem sonrasi saglik hizmet-
lerinde aktif olarak gorev yapmistim. Cadir kentlerde saglik
taramalari yapmistik, bulasici hastalik salgin yoninden ta-
ramalar koruyucu calismalar yapmistik. Beni bir bilim insa-
ni olarak asil Uzen sey ise 1999'da gordigumuz sorunlarin,
koordinasyonsuzluklarin aradan yaklasik 24 yil gegmesine
karsin yeniden yasanmis olmasidir.  Akil alir bir sey dedil.
Onlem almadan, yasanan acilardan ders almadan gegiri-
len bu zamani UzUntUyle karsiliyorum. Marmara depremin-
de yasanan sorunlara karsin arama kurtarma c¢alismalari ve
sonrasinda sunulan saglik hizmetleri bu son depreme gore
daha etkili oldugunu diUsinUyorum. Buna karsin Kahraman-
maras depremlerinde arama kurtarma galismalarinin 6zel-
likle ilk gUnlerde yetersiz kaldigini soyleyebiliriz. Bu yeter-
sizligin bana gore birkag sebebi var. Birincisi gok bUyuk bir
ikiz deprem oldu. Cok genis bir alanda ve 15 milyon insani,
11 ili etkiledi. Bu da arama-kurtarma ekiplerinin yetersizligi-
ne neden oldu. Ama burada esas sorunun risk yonetiminde
oldudunu soyleyebiliriz. Afetle mUcadele icin hazirlanan her
planda bu belirtilir. Afeti ydnetmek istiyorsak énce riski yo-
netecegiz yani riski azaltacagiz. Bunun icin de depremde yi-
kilmayan binalarin yapilmasi gerekiyor. Binalar yikilmayacak!
ifade edilen rakamlarin aslinda gercek etkilenimi yansittigini
disUnmUyorum. Bu kadar deprem Ulkesi oldugumuz gerge-
Ji karsisinda yasananlar ¢ok GzUcUdUr. Marmara depremin-
den dersler ¢ikartilip daha hazirlikli olabilirdik. Bu hazirlikli-
lik ile sadece arama kurtarma yetersizligini kastetmiyorum.
Risk azaltimi olmaliydi ve bu kadar bUyUk bir yikim olma-
malydi. Cinki bu kadar biyUk yikimin oldudu yerde krizi
yonetemezsiniz. Bu nedenle o binalarin yikilmasina neden
olan yapimina izin veren, planlayan, miUteahhit-tabi sadece
muteahhit sorunu da degil- bitin o sUreglerin sorgulanmasi
gerekiyor ki biz bir daha ayni seyleri yasamayalim, pisi pisine
olumleri tekrar yasamayalim. Hep soylenir deprem dogal bir
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olaydir onu afete dénUstiren sey bizim ona verdigimiz ya-
nittir dolayisiyla hazirhktir. TUrkiye bu anlamda maalesef 24
yilini bosa gecirmistir. Sunu da not etmek lazim. Dayanisma
da ¢ok onemliydi. Marmara Depreminde de yasadik insa-
nimiz gercekten dayanisma duygusunun yUksek oldugunu
gosterdi. Hemen bdlgeye herkes katki vermeye gitti. Yar-
dimlar gitti. Bizim ilimizden de insanlar, gonUllUler ve tirlar-
ca yardim gitti. insanimizin gosterdigi bu dayanisma reflek-
sini de kaydetmek lazim.

SORU

Bu deprem ile ilgili olarak Cevre, Sehircilik ve iklim Degisik-
ligi Bakanhdi, AFAD ve icisleri Bakanhdr verilerine gore 18
bin civarinda binanin, deprem aninda yikildigi, devamla ya-
pilan hasar tespit ¢calismalarinda 830 bin 783 binadan yakla-
stk 105 bin 794 binanin adir hasarli ve yikilacak durumda ol-
dugu soyleniyor. Basin ve halk arasindaki sdyleme gore yine
Erciyes Dagdi bUyUkliginde enkaz olustudu ifade ediliyor.
Yine Cevre, Sehircilik ve iklim Dedisikligi Bakanli§i tarafin-
dan yapilan basin agiklamasi sirasinda yikilan binalarin 2001
oncesi yapilar oldugu sdylense de uydu gérintilerinin fark-
Il tarihlerdeki durumu bize bu bilginin tartismali oldugunu
gosteriyor. Bu konuyla ilgili hepimizin aklinda cesitli soru-
lar olusmaktadir. Bu enkazlarin hem gevreye hem de insan
saghidina etkileri neler olacaktir? insaat atiklarinin asbest,
civa gibi insan sagligina zararli maddeler icerdigini biliyo-
ruz. Ozellikle asbestin Dinya Sadlk Orgiti tarafindan kesin
kanser yapici maddeler arasinda sayildidi, 2010 yilinda da
Ulkemizde yasaklandigi bilinmektedir. Ak toprak olarak da
bilinen asbestin yalitim malzemelerinde, yer kaplamalarin-
da, gemi Uretiminde, borularda, tekstil Urinlerinde yaygin
kullanimi mevcuttur. Hocam asbest nedir? insan saghgina
ve gevreye zararlari nelerdir? Anlatabilir misiniz?

CEVAP

Bu kadar bUyUk bir yikim ile binalarda ne varsa bunlar aciga
cikarak cevreyi ve insan saghgini etkileyecektir. Bunlar ara-
sinda; binalarin yapiminda kullanilan yapi malzemeleri, evler-
de veya isyerlerinde olan kimyasallar, 6zellikle eski binalarda
bulunan mantarlar kifler gibi biyolojik etkenler sayilabilir. Bu



Asbest Lifleri
Oksijenit Kana
Gesigine Engel

riskler solunum, sindirim veya temas yoluyla insan saghidini
etkiler. Yikilan binalardan acida c¢ikan en 6nemli maddeler-
den biri sizin de belirttidiniz gibi asbesttir.

Asbest insanlik tarihi kadar eski bir maddedir ve yaygin bir
sekilde kullaniimistir. Asbest aslinda yanmayan, asinmayan,
isinmaya ve diger etkenlere dayanikli, zarar verilemeyen bir
maddedir. Asbest lif demetleri halinde bulunan dogal ola-
rak olusan bir mineral grubudur. Asbest, hafifligi, yUksek
gerilme mukavemeti, kimyasal bozulmaya karsi diren-
ci ve elektrik iletkenligi nedeniyle uzun sire mucizevi bir
malzeme olarak kabul edilmistir. Asbestin iki formu vardir.
Bunlara serpantin ve amfibol deniyor. Asbest lobisi bazi as-
best tirlerinin zararsiz oldugunu séylemekle birlikte asbes-
tin saglik igin givenli higbir formu yoktur.

Asbest 2000'li yillara kadar tUm dinyada yaygin olarak kulla-
nildi. Ozellikle Amerika Birlesik Devletlerinde 775.000 ton as-
best kullanildigi bilinmektedir. Ozellikle insaat ve gemi insa
endUstrisinde ve yalitim ihtiyaci olan her yerde ¢ok fazla as-
best kullanildi. Bununla birlikte, asbest kullanan bircok tu-
ketici UrUnU de vardi. Asbest ile yaklasik 3000 ila 4000 Grin
yapilmistir. Bunlar, tost makinelerinin ici, sa¢ kurutma maki-
neleri ve sanat ve zanaat malzemeleri kadar gesitlidir. Ancak
asbest sagliga cok zararl bir maddedir. Asbest kullaniminin
sagdlik Uzerine etkileri kesin ve kanita dayahdir. Asbest lifle-
ri herhangi bir sekilde havaya karistiginda mikron boyutun-
da oldudu icin havada asili kalabilir. Havadaki asbest lifleri
solundugunda bogazda, soluk borusunda veya bronslarda
mukusa yapisabilir ve bu liflerin bazilar 6ksirilerek atilabi-
lir ya da yutulur. Ancak bazi lifler akcigerlerdeki kicik hava
yollarinin uglarina kadar ulasir veya akciderin ve g6dUs du-
varinin dis zarina (plevra) gecer. Bu lifler bulunduklari yerde
ciddi bir tahribat yaratir ve kanser sirecini baslatir. Asbest
sindirim yoluyla da alinabilir. Bu durum asbest liflerinin suya
karismasi ya da gidalarda bulunmasiyla olur. Ozellikle su sis-
temlerinde kullanilan asbestli cimentolarla yapilmis borular
bu acidan risk olusturabilir. Asbestli tozla kontamine olmus
bir gidanin yenmesi de buna sebep olabilir. Sindirim yoluyla
alinmis asbest de ¢esitli hastaliklara neden olabilir. Asbestin
en bilinen ve yaygin sagdlik etkisi akciger kanseri ve mezotel-
yomal(akciger zar kanseri)'dir. Bunlarin disinda, yumurtalik

Olmaktadir.

kanseri, larinks kanseri ve bazi sindirim sistemi kanserlerinin
tUrleri ile bobrek kanserlerine sebep olmaktadir. Kanser di-
sinda plevral plak dedigimiz zararlara da sebep oluyor. Hem
sigara maruziyeti hem asbest maruziyeti soz konusu ise kan-
ser riski artmaktadir. 1950'li yillardan itibaren asbestin me-
zotelyoma adi verilen akciger zari kanserine neden oldugdu-
nun anlasiimasina ragmen yasaklanmasi uzun yillar almistir.
Asbest saglik etkileri nedeniyle 1975'li yillardan bu yana ge-
sitli Ulkelerde yasaklanmistir. TUrkiye'de de 2010 yilinda ya-
saklandi. Ulkemizde 2011 yilindan énce insa edilmis yapila-
rin tavan, duvar, kirigsler ve kolonlari Uzerinde pUskirtilmis
halde veya kazan ve isitma borularinda izolasyon kapla-
masl, vinil ve marley zemin kaplamalari, oluklu cati kapla-
malari gibi degisik bolimlerinde asbestin kullanildidr bilin-
mektedir. Dolayisiyla 2010' da yasaklanmadan 6nce bina
yapiminda ¢ok yaygin kullanildigi icin eski binalar yikildigin-
da asbestin ortaya ¢ikacagimi dngérmek mimkiondur.
Asbeste maruz kalmamiz ya yasadidimiz ya da calistigimiz
ortamlarda asbest varsa mimkindur. Ulkemizde dodal ola-
rak asbestin bulundugu ve adina aktoprak denilen topragin
kullanildigi bazi kirsal bolgelerimiz bulunmaktadir. Bu bol-
geler arasinda Eskisehir, Nevsehir gibi illerin yani sira Diyar-
bakir, Kahramanmaras, Osmaniye ve Hatay gibi depremin
etkiledigi illerimiz de bulunmaktadir. Dodal asbeste maruzi-
yet nispeten bu aktoprak denilen asbestli topragin kullanil-
didi yerlerle sinirli kalirken daha biyUk insan topluluklarinin
etkilendigi yerler mesleksel etkilenim olup asbestin kulla-
nildigi sektdrlerde calisanlar biyUk risk altindadir. Orne-
din gemilerde yalitim malzemesi olarak asbest kullanildid
icin gemi sokim isinde calisan isgiler ve bu islemin yapildi-
Jiisyerlerinin etrafinda yasayanlar risk altindadir. Bunun gibi
Uretiminde asbestin kullanildigi 3000'den fazla Grinin ima-
latinda veya tamiratinda calisanlar risk altindadir. Yine cev-
resel olarak asbeste maruz kalabilecedimiz diger bir konu
ise kentsel doniusUm sirecleridir. Son yillarda birgok ilimizde
baslatilan kentsel doniUsim sirecglerinde yodun olarak eski
evler yikilmis ama ne yazik ki bu yikim ¢alismalarinda asbest-
ten korunmaya yonelik olarak hemen higbir 6nlem alinma-
mistir. Oysa eski binalarin yikimi asamasinda 6nce yikilacak
binada asbest bulunan yerler, asbest sokim uzmanlarinca
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ASBEST MARUZIYETINI ENGELLEMEK

kullanmalidir.

\yerlere dokUlmesi engellenmelidir.

K Enkazlar profesyonel ekiplerce kaldmlmalldlr\

« Enkaz kaldirma calismalarinda toz kalkmamasi
icin dikkatli olunmali ve sulama yapilmalidir.

- Enkaz kaldirma calismasina katilanlar ve yikim
bolgesindekiler “FFP2" veya “FFP3” tipi maske

« Hafriyatin yasami etkileyebilecek rastgele

y I

O ttb.org.tr O ttborgtr o turktabipleribirligi turktabipleribirligi o turktabipleribirligi

kontrol edilip cok &zel calismalarla bina asbestten arindiri-
lip sonrasinda yikimin gerceklesmesi gerekmektedir. Ustelik
asbestten temizleme asamasinda calisan asbest uzmanlari
bu islemi yaparken tepeden tirnada ozel kiyafetler giyiyorlar
ve kendilerini de asbest maruziyetinden koruyorlar. Asbestli
atiklar tehlikeli atiklar oldugundan bertarafinda da korunak-
Il sekilde tasinip atik Unitesine goturtlmesi gerekiyor. Ancak
ne yazik ki 2021 yilinda ¢ikarilan yonetmelige kadar asbest
barindiran binalar kentsel donisUm siUreglerinde asbestten
arindirilmadan kontrol edilmeden yikildi. Simdi de depre-
min meydana getirdigi devasa yikim tipki kontrolsiz yikim-
lar gibi asbest tehlikesini yeniden gindeme getirmis oldu.

SORU

Ulkemizde 6zellikle Eskisehir- Kitahya-Nevsehir gibi illerde
asbest ocaklari bulundugunu, bolge halkinin veya ocaklar-
da calisan insanlarin o madde nedeniyle kanser olduklari-
ni uzun yillardir biliyoruz. Ozellikle 2017 yilinda Ankara'daki
hava gazi fabrikasinin yikiminda, 2021 yilinda izmir depre-
minde, gegen sene sdékim icin izmir'e gelmek Uzere yola
ctkan Nae Sao Paulo isimli gemi haberinde ve siregelen
sekilde kentsel donUsUm calismalari sirasinda ortaya ¢ikan
atiklar konusunda asbest tehlikesi her zaman gindemimizde
olmustur. Kentsel donisUm sirasinda da bolgede yasamaya
devam eden insanlarimizin maruz kalacagdi bir sessiz tehli-
ke olarak karsimizdadir Hocam asbeste maruz kalma ihti-
malinde neler yapilmalidir? Ozellikle deprem bdlgesinde
enkaz kaldirma galigmalari sirasinda olusan toz emisyonu
karsisinda bolge halki ve goniulliler asbeste maruz kalir-
larsa nasil tedbir alinmahdir?
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CEVAP

Sizin de belirttidiniz gibi hem arama-kurtarma calismalari si-
rasinda hem de enkazin kaldirilmasi asamasinda asbest ma-
ruziyeti yasanma riski vardir ve mutlaka 6nlem alinmalidir.
Oncelikle yikilmis binalarin ve enkazlarinin bulundudu alan-
lara ozellikle cocuklarin, insanlarimizin yaklasmasi engellen-
melidir. Etkilenimi azaltmak icin bir koruma bandi bulunma-
hidir. Bu alanlarda sadece gorevliler bulunmali ve calisan
herkesin kisisel koruyucu donanimlar ile donanmis olarak
calismasi gerekiyor. Bu koruyucu donanimlar arasinda en
onemlisi FFP 2-FFP 3 (N95-N99) dedigdimiz maskelerin takil-
masi gerekiyor. Bu maskelerin 6zelligi havada bulunan par-
caciklarin %95-99'unu tutabilmeleridir. Bu kapsamda ginlik
hayatta kullandigimiz cerrahi maskeler etkili degildir. Ayrica
enkaz kaldirma sirasinda ¢alisan gérevlilerin kiyafetlerine de
asbest tozu bulasabilecedinden bu kiyafetlerin degistirilme-
si ve temizlenebilmeleri icin dus alma imkani olmalidir. Ya-
pilan arastirmalar asbetle calisan kisilerin kiyafetleriyle eve
geldiklerinde ev halkinin 6zellikle ¢ocuklarin etkilendigini
gostermektedir. Tek bir asbest lifi bile kanser riski icin yeter-
li olabiliyor. Alinmasi gereken diger bir 6nlem de yikim veya
enkaz kaldirma sirasinda toz ¢ikmasini engelleyecek sekilde
islak calisma yapilmasidir. Islak ¢alisma icin cesitli yontem-
ler vardir. Uygun depolama alanlarina tasinincaya kadar de-
polama alanlarina kadar asbestli atiklar sizdirmaz kapali varil
veya kaplarda kapal sekilde tasinmalidir. Ayrica kaldirilan
enkazin dokilecegi yerler dodru ve merkezi bir planlama ile
belirlenmelidir, rastgele hafriyat dokilmesi engellenmelidir.
Enkaz kaldirmada calisan kisilerin asbestle ilgili egitiimele-
ri ve donatilmalari gerekiyor. Bence asbest maruziyeti afet-
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le mUcadele planlarinda dnemli bir baslik olarak yer almali
ve bununla ilgili talimatlar hazirlanmalidir. Eski binalar yikil-
diginda asbest tehlikesinin acida ¢ikacagini on goriyorsak
buna karsi da hazirlikli olmamiz gerekiyordu. Ancak ne yazik
ki bilginin hayata yansimasi ile ilgili sikintilar var. Deprem Ul-
kesi gercedine uygun hazirlanmamiz ve yasamamiz lazim.

SORU

Binalarin yikiminda ya da enkaz kaldirma calismalari sira-
sinda toz emisyonu olusmasi, atiklarin ayriimasi, bertaraf
edilmesi veya atiklarin depolanmasi gibi islemler karsimi-
za c¢ikmaktadir. Planli sekilde binalarin yikim faaliyetlerinin
cevre ve insan sagligi ile gUvenlidine zarar vermeyecek se-
kilde gerceklestiriimesine iliskin 2021 tarihli Binalarin Yikil-
masi Hakkinda Yonetmelik mevcuttur. Bu yonetmelige gore
"secici yikim" esasi uygulanmalidir. Ancak afet durumla-
rinda yikilmis olan binalarin enkaz kaldirilmasi bakimindan
"Hafriyat topradi, insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontroli Yo-
netmeligi" uygulanmaktadir. Bu yonetmelige gdre de yine
madde 5/e hUkmUne gore "secici yikim" esasi uygulanma-
lidir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhdinin yapti-
Ji aciklamaya gore bu esaslara uyulmaktadir. Ancak basin-
dan takip ettigimiz kadariyla depremin en ¢ok yikim olan
bolgelerinden Kahramanmaras'ta Sir Barajini besleyen dere
yataklarina enkaz dokildigu, yine ayni sekilde Hatay bol-
gesinde koruma altinda bulunan Milleyha Sulak Alani bolge-
sine enkaz dokimuinin yapildidr Bakanlikga da kabul edil-
mistir. Bu minvalde idarenin organizasyonunda vygulama
hatalari var midir? Yoksa mevzuat eksikligimiz mi s6z ko-
nusudur?Devamla HTIYAK ydnetmeligi madde 13/1'e gore
atiklarin denizlere, gollere, akarsulara, tarim arazilerine do-
kilmesi yasaktir. Ancak mevecut durum dokildigi yonin-
de olduguna gore bu atiklarin gevre ve insan sagligina
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kisa ve uzun vadede ne gibi zararlari olacaktir? Kimleri
etkileyecektir?

CEVAP

Ben basindan ve sosyal medyadan yasananlari takip ede-
bildim. Bolgeye gidemedim ancak gerek televizyonlardan
gerekse TTB, TMMOB gibi meslek orgutlerinin raporlarin-
dan anladigimiz kadariyla enkaz kaldirilmasi ve tasinmasi si-
rasinda yukarida saymis oldugum onlemlerin alinmadidini
ya da yetersiz alindidini sdylemek mimkin. Mevzuat soru-
nuza gelince sizin de belirttiginiz gibi 2021 yilinda ¢ikarilan
yonetmelige kadar eksidimiz vardi. Ancak 2021 yilinda ¢iI-
karilan Binalarin Yikilmasi Hakkinda Yonetmelik bu islemle-
ri dUzenleyen dnemli bir gelismedir. Bu yonetmelige kadar
biraz 6nce de bahsettigim gibi 6zellikle kentsel donisim
sUrecglerindeki yikimlarda secici yikim yapilmadigini biliyo-
ruz. Kadikoy gibi bazi belediyelerin uygulamada yikim izni
vermeden once asbestten binalarin arindirilmasi kosulunu
getirdiklerine dair yerinde uygulama ornekleri olmasina kar-
sin mevzuatta olmayinca genel olarak hicbir yerde asbeste yo-
nelik bir calisma yapilmadi. Birkag populer olay Ankara'daki ha-
vagazi fabrikasi, Neo Sao paulo gemi olayl olmasa insanlarin
asbest konusunda farkindaliklari da yUksek degildi ve soran da
yoktu. Bir gin bakacagiz ki mezotelyoma olmusuz.

Asbestli enkaz tozuna maruz kalanlar ve atiklarin atildidi bol-
gelerde yasayanlar elbette sadlik acisindan risk altindadir.
Eder uygun olarak bertaraf yapilmadiysa havaya, toprada,
yeralti sularina asbest karisabilir ve bunun sonucunda da as-
bestle iliskili hastaliklarin bu bdlgelerde yasayanlarda ortaya
cikacagini sdylemek mimkindir. Asbeste maruz kalma duru-
munda kanserlesme sUreci icin en az 15- 20 yil gibi bir zaman
gerektiriyor. TUrkiye'de kirsal alanda dogal asbeste maruziyet
sonucunda yilda her yUz bin kiside ortalama 150-200 kisi as-
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beste bagli kanser olabiliyor. TUrkiye Asbest KontrolU Stratejik
planina gore Ulkemizde 2012 yili itibariyle asbest ile kirsal alan-
da temas etmis 1.000 000'a yakin insanin yasadidi ve bu po-
pUlasyonun 332.600'U asbest nedenli hastaliklar gelisecek ol-
cUde asbest ile temas ederek risk almis bulunmaktadir. Planda
ayrica 2013 yili sonrasinda yirmi yil boyunca 7.638 mezotelyo-
ma, 2.984 akciger kanseri olgusu beklenmektedir. Bu bilgiler-
den hareketle deprem bdlgesinde yasayan nifusun 15 milyon
oldugu dikkate alindidinda bu nifusun ne kadarinin asbestten
etkilenmis olabilecedi ile iliskili olarak 20 yil sonra bu vakalari
gormeye baslayabiliriz. ABD'de yapilan bir calismada 11 EylUl
teror saldinsindan sonra gikan yanginda 400 ton asbest duma-
ni ortaya ¢iktidr, 90 bini itfaiyeci, ilk yardim goérevlisi ve temizlik
personeli olmak Uzere 410000-525000 civarinda kisinin maruz
kaldidi saptanmistir. Saldiridan 20 yil sonra 1366 kiside akciger
kanseri ve diger kanserler gelismis olup bu vakalarin %19'u itfa-
iyeciler ve diger kurtarma gorevlileridir.Dolayisiyla arama kur-
tarma gorevlileri veya uzun sUre enkaz altinda kalanlarda risk
daha yUksek olmakla birlikte etkilenen herkes risk altindadir.
ikincil bir felaket diyebiliriz bunlara. Bu nedenle korumak ve
maruziyeti onlemek tercih edilmesi gereken bir durumdur.

SORU

Enkazlar dolayisiyla asbest veya civali UriUnler yine plastik
atiklari gibi maddeler nedeniyle topragdin, suyun kirlenme-
si s6z konusu oldudunda veya solunmasi nedeniyle insan
saglhdmna zarar verdidinde olusan bu zarardan devletin so-
rumlulugu séz konusudur. Ozellikle devletin dizenlemesi,
kontrol etmesi veya izlemesi gereken faaliyetler nedeniy-
le olusan hem cevresel zararlardan hem de insan sadhgi-
ni etkileyen zararlardan devletin pozitif yOkiml0lOgdU vardir.
Tazminat yUkimU dogurmaktadir. T.C. Anayasasi madde 56
hUkmine gore herkes saglikli ve dengeli bir cevrede yasa-
ma hakkina sahiptir Anayasa bize bu konuda dogdrudan ko-
ruma saglamaktadir. Yine Avrupa insan Haklari Sozlesmesi
de dogrudan cevre hakkini dizenlemese de yasam hakki,
konut hakki, 6zel hayata saygi hakki, milkiyet hakki kapsa-
minda gevre hakkini dederlendirmektedir. Bu baglamda zarar
goren bir vatandas devlete karsi hakkini aramak istedigin-
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de bu zararin depremdeki enkaz kaldirma galismalarindan
veya enkaz dékim c¢aligmalarindan kaynaklandigini nasil
ispat edebilir, bu zararin tespiti mUmkin miodir?

CEVAP

Bu enkazlardan tozlardan érnek alinmasi ve asbest lifleri-
nin gosterilmesi gerekebilir. Bolgede bu konuda yapilan
bazi ¢alismalar oldugunu biliyoruz. Bazi bilim insanlari hava
kirliligi tozun yarattidi kirlilik ile ilgili olarak bu konuda agir
metal olsun, asbest olsun bu tir 6lcimler yapmak igin hare-
kete gecti. Hukuksal boyutunu veya kanit dederi ne olur bi-
lemiyorum ama orada tek bir tozun bile kanser yapabilece-
gini biliyorken oradaki molozlarda asbest tespit edilmisse,
bakanlik kendisi kabul ediyorsa olabilir diye disUnUyorum.
Cevre hukuku gelismekte olan bir alan. Ancak bazi 6rnek-
ler var. Hava kirliligi nedeniyle AIHM de yargilanan devletler
var. ingiltere'de 2 yil dnce Ella-KissiDebrah isimli 9 yasinda-
ki bir kiz cocudunun hava kirliligi nedeniyle 61digu kanitlan-
di ve devletin sorumlulugu olduguna karar verildi. Asbestin
varlidi tespiti so6z konusu ise bir tane lif bile sebep olabi-
lecedinden bu illiyet badi kurulabilir. Binalarin yapim tarihi
dederlendirildiginde de genel bir kabul séz konusu olabi-
lir. Ayrica Temiz Hava Hakki Platformunun yayinlamis oldu-
§u Kara Raporda AiHM'nin igtihatlarinda saglik zararlarinin
kanitlanmasi sartinin aranmadidi belirtiliyor. Bununla birlik-
te binalarin yikimindan kimlerin sorumlu tutulacadi konu-
sunda bile kanit araniyor ve TBB insaatlardan 6rnek almaya
calisiyor. Buradan bile bakildiginda uygulamada sorunlar ol-
dugu anlasilabilir. Meslek hastaliklarinda da ayni durum soz
konusu. illiyet bagdi bakimindan yarginin bakis agisinin de-
Jerlendirmesi gerekmektedir. Ortam OlcUmUnd bu anlam-
da énemsiyorum. AiHM'nin 8. Maddesinin uygulanabilmesi
acisindan AiHM ictihatlarinda saglik zararlarinin kanitlanma-
si sarti aramazken ulusal hukuk sisteminde genellikle davaci-
nin saglik durumu ile zarar verici olayin arasindaki nedensel-
ligin gUclU bir sekilde ortaya konulmasini gerektirmektedir.
Cevre davalarinda problemin ispat sorunu oldudu soyle-
nebilir. CinkU dava konusu olabilecek hastaliklar 20 yil gibi
uzunca bir sire sonra ortaya ¢ikmakta, baska maruziyetler




yasanabilmektedir. Ayrica insaatlardan ornek alinmasi gibi
bir durum bireyden alinamadidi icin bu tir davalarda saglik
zararinin kanitlanmasini guglestirmektedir. Bu nedenle Ulke-
mizde gevre hukukunun gelismesi igin hukukgular ile saglik-
cilar birlikte ¢caligsmalidir.

SORU

Asbest tehlikesi her ne kadar bu bUyUk, yikici deprem ile ye-
niden gindemimize girmis olsa da kentsel dénisim ve ol-
masi beklenen istanbul Depremi nedeniyle her zaman gin-
demimizde kalmasi gereken bir konudur. Felaketin felaket
dogurmasi nasil nlenebilir? Ozellikle mevcut binalarda as-
bestli UrUnlerin arindirilmasi galismasi gibi galismalar yapil-
mali midir? Veya baska hangi galismalar yapilmahdir?

CEVAP

ilk kosul asbesti kullanmamaliyiz. Mevcut Grinlerde insana
ulagmasini 6nlemeliyiz. Bina yikimlarinda yikimdan 6nce bi-
nalar asbestsiz hale getirilmelidir. Secici yikim denilen igslem
yapilmalidir. Islak yikim, asbest sokUm uzmanlarina miraca-
at edip arindinimali ve bertaraf edilmesine dikkat edilmeli-
dir. Bertarafinda da mutlaka sizdirmayan yerlerde depolan-
mall veya muhafaza edilmelidir. Bilinmeyen bir konu dedil.
Bilimsel kurallara uygun hareket edilmelidir.

SORU

Ulkemizde Avrupa Birli§ine uyum sireci ve taraf oldugumuz
uluslararasi sozlesmeler nedeniyle yasal dizenlemeler ya-
pildidr bir gergektir. Bu ¢ercevede Tehlikeli Atiklarin Sinir-
lar Otesi Tasinmas! ve Bertaraf Edilmesinin Kontroline ilis-
kin BASEL Sozlesmesi'nin uygulanmasi icin Atik Yonetimi
Yonetmelidi cikarildidr bilinmektedir ve yine civa konusun-
da Minamata Sozlesmesi 13 AJustos 2022 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanarak yUrirlUge girmistir. Size gore ulu-
sal mevzuatimiz insan sagligi ve gevrenin korunmasinda
vluslararasi hukuk standartlarina uygun mudur? Ulkemiz-
de yasanan gevre sorunlarinin ve insan sagligini etkileyen
vygulamalarin kaynagi eksik mevzuat midir yoksa vygu-
lamalardaki hatalar midir?

CEVAP

Avrupa Birligine uyum suUreci kapsaminda pek ¢ok mevzu-
at uyarlandi. Hava kalitesi, sanayi atiklari ve diger konularda
da pekgok dizenleme yapildi. Ulkemizde gevre mevzuat
acisindan genellikle uluslararasi hukuk ile uyumlu oldugunu
soyleyebiliriz ancak ben esas sorununun mevzuatin hayata
gecirilmesinde, uygulamada ve denetimde sorunlar oldu-
dunu dUsUnUyorum. Bunun yani sira icinde yasadigimiz kapi-
talist sistem nedeniyle bizim gibi cevre kapitalist Glkelerde
cevre mevzuatinin varligina ragmen ¢evre koruma uygula-
malari bir maliyet unsuru olarak gorildiginden hukuk goz
ardi ediliyor. Diger bir konu da bazi konularda uluslararasi
hukukta da eksikler olabiliyor. Buna ornek olarak hava kirli-
[i§i mevzuatini gdsterebiliriz. Dinya Sadlik Orgiti'nin sad-
gin korunmasi acisindan onerdigi sinir degerlerine gore
PM2.5 kirleticisinin yillik ortalama degerinin 5 ug/m? altinda
tutulmasi gerekmektedir. Ancak AB Uyesi Ulkeler (ingiltere
dahil) yilik PM2.5 yillik ortalama sinir dederini 2015'ten beri
25 ug/m3 olarak kabul ediyorlar. GérildUgu gibi AB Ulkele-
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rinde bile limit degerler saglik icin olmasi gerekenden daha
yUksek. Bizim mevzuatimizda ise hava kirletici maddelerden
en bUyuUk sadlk tehdidi olusturan PM 10 igin TUrkiye'deki
mevcut deder DSO'Nin 2021 yili dncesi igin belirledigi de-
Jerin bile 2 katiyken, PM 2.5 icin ise bir limit deder bulun-
muyor. Turkiye'de, gectigimiz yil AB MUktesebatina uyum
cercevesinde hazirlanan ve henUz taslak asamasinda olan
yeni yonetmelik de ihtiyacglar karsilamaktan uzaktir. Heniz
yUrirlige girmemekle birlikte taslak mevzuatta PM2.5 sinir
degerinin 2021'de yillik 30 png/m3 olmasi azalarak 2029 icin
25 ug/m3'e ulasmasi hedefleniyor. Bu dederler DSO'nin yil-
lik 5 ug/m3 olarak belirledigi yeni sinir dederinin neredeyse
bes alti kat Uzerinde.

Bu orneklerde gorildigu gibi mevzuat gelistirme de dina-
mik bir sUreg olarak karsimiza ¢ikiyor. Yeni bilimsel bulgular
1siginda DSO hava kalitesi limit dederlerini daha da asadilara
cekerken hem Ulkemizde hem de diger Ulkelerde mevzuat-
larin bu bilgiye gore gincellenmesi gerekiyor. Bilimle huku-
kun elele verdidi bir sUrec¢ bu. Hukuk da o bilimsel gelis-
melere yanit vermek zorunda. O yUzden dinamik bir sUrec.
Bilimsel calismalardan elde edilen bilgiler isiginda toplum
yasantisini dUzenleyen, halk saghgini koruyan kurallar ge-
listirilmesi, bu dogrultuda mevzuat olusturulmasi gereki-
yor. Bilimsel yonetim anlayisi bunu gerektirir. Diger yandan
tek basina mevzuatin bulunmasi yetmez, bu kurallarin ha-
yata gegirilmesi ve denetlenmesi de gereklidir. Ulkemizde
genellikle mevzuatimiz yeterli ancak sorun uygulamada. Ku-
rumlarin ve atamalarin liyakatli olmamasi, kuralsizlik, dene-
timsizlik, bosvermislik, kadercilik yasalarin ve bilimin uygu-
lanmasini engelleyen seyler.

Sonugta insanlarin korunmasi, saghgin éncelenmesi bir
bakis agisi ve bunun igin bir micadele gerekiyor. Bu an-
lamda genis halk kesimleri magduriyetlerini dile getirme-
li ve hem yasalar degistirebilmeli hem de uygulamala-
ri degistirebilmeli bunu iginde katilimcilik, demokrasi ve
sesini duyurabilmeleri gok onemlidir.

Sevgili Hocam bizleri bilgilendirdiginiz icin ¢ok tesekkiir ediyoruz.
Umariz bu soylesimiz asbeste maruz kalma ihtimali olan herkes
icin farkindalik yaratacaktir. Deprem iilkesi olarak deprem gerce-
gini kabul eden, olusabilecek tiim risklere karsi hazirlikli, bilim-
sel bilgiyi kullanarak risk azaltimi konusunda faydali igler yapabi-
len bir toplum olabiliriz. Yoneticilerin bu konuda liyakate, hukuka
ve bilime daha fazla paye vermesi icin sizin de ifade ettiginiz gibi
biz vatandaglar olarak sesimizi ¢ikarabilmeli ve katilimct olabil-
meliyiz.
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“Yeryuzu basitge insanoglu igin

bir erzak deposu ve ¢oOp kutusu degildir.
Yeryuzunun felaketimiz pahasina goéz ard
ettigimiz kendi gereksinimleri ve dinamigi vardwr.”

(Mary Mellor)

Ekolojik donginin milyarlarca yildir kendi icinde yUritti-
U kusursuz sisteme verilen zarar 6zellikle son yUzyilda ivme
kazanmis; sanayilesme, yanhs tarim uygulamalari, savaslar,
nukleer ve dider toksik atiklarin topragda, suya ve havaya karis-
masi ile soz konusu zarar geri dontlemez boyutlara ulasmistir.
Temel insan hakki olan yasam hakki ile siki sikiya badh cevre
hakki en kisa hali ile; insanin sadlkl ve dengeli bir gevre-
de yasamasi olarak tanimlanabilir. Cevre hakki ile baglantil
asgari sartlarin hayata gecirilmesi yalnizca insana bedensel
ve ruhsal bir denge sagdlamakla kalmayip, fauna ve floranin
da icinde bulundudu tUm ekolojiyi koruyarak hem gelecek
insan nesline hem de diger canlilara temiz bir ortam birak-
may! amaglar.

Saglikl cevrede yasama hakki genis bir perspektiften ba-
kildiginda yalnizca insana 6zgi olmayip, temelde mikroor-
ganizmalardan en geliskin canlilara degin, onlarin varliklari-
na ve ozlerine saygi duymaktir seklinde yorumlanabilir. Cok
kicUk bir bitki dahi onu besleyecek temiz bir topragda, hava-
ya ve suya ihtiyag duyar. iste bu durumda dogada bulunan,
nefes alan veya almayan, mikroskobik boyuttan gelismis tir-
lere degin her tirlU varligin ekoloji icerisindeki salahiyetinin
sUrdUrUlmesi gevre hakkina genis bir perspektiften bakmak-
la mUmMkindur.

insanoglunun ve dider canlilarin yeryizindeki varligini sir-
direbilme olanagdini tehdit eden ¢evre sorunlari; uluslarara-
si planda ortak bir dayanismayi, bu sorunlara ortak ¢ézimler
bulmayi ve bu haklarin taninmasi meselesini gindeme ge-
tirmistir. Hal boyle olunca yasam hakki ve diger insan haklari
araclari ile korunmasi yetersiz kalan gevre hakkinin uluslara-
rasi belge, anayasalar ve diger yazili metinlerle yasalastiril-
masi akabinde hem dinyada hem de Glkemizde énemli ve
olumlu gelismeler kat edilmistir.

Cevre hakkinin bir kavram olarak tarihsel gelisimine goz
atmak gerekirse; cevre hakki kavrami 1972 yilinda Birlesmis
Milletler Cevre Konferansi'nda yayinlanan Stockholm Bildir-
gesi'nde insan hakki olarak ilk defa somut haliile yer bulmus-
tur. Stockholm Deklarasyonu'nun birinci maddesine gore;
“insanin; hirriyet, esitlik ve yeterli yasam kosullar sadlayan
onurlu ve refah icinde bir cevrede yasamak temel hakkidir.
insanin buginki ve gelecek nesiller igin cevreyi korumak ve
gelistirmek icin ciddi bir sorumlulugu vardir." seklinde ken-
disine yer bulmustur.

Bu tanim daha sonrasinda 1992 yilinda yapilan Rio Konferan-
si'nda tekrar gindeme getirilmistir. 1992 yilinda yapilan ve
Rio de Janerio'da gergeklesen BM Cevre ve Kalkinma Kon-
feransi (Rio Konferansi)'nda kabul edilen ilk ilke ise; "insan-
lar sUrekli ve dengeli kalkinmanin merkezindedir. Doga ile
uyum igerisinde saglikli ve verimli bir hayata haklari vardir."
seklindedir.
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Cevre hakki konusunda uluslararasi alanda devam eden
diger bir énemli gelisme ise 2002 yilinda Johannesburg'da
gerceklestirilen DUnya SUrdUrUlebilir Kalkinma Zirvesi'dir.
Konferansin konu ve uygulama planlarinin olusumunda yal-
nizca Ulkeler degil cesitli sivil toplum orgutleri ve uluslarara-
st kuruluglar da yer almis olup; kabul edilen uygulama plani
kiresel ekonomik dengeler isiginda saglik ve sirdirilebi-
lir kalkinma baglaminda gerceklesmistir. Ornedin; temiz su
hizmeti alamayan kisi sayisinin indirilmesi, biyolojik ¢esitlilik
kaybinin azaltilmasi, kimyasallarin kullaniminda ve Uretimin-
de insan sadhgi ve gevre Uzerindeki olumsuz etkilerin azaltil-
masi ve dider hususlar gibi ana basliklar altinda toplanan ve
hedef yila kadar alt yapisinin hazirlanarak hayata gegirilmesi
tahmin edilen uygulama planlarindan anlasilan ve temelde
tutulan noktanin ¢cevre hakki oldugu aciktir.

Uluslararasi alanda bu hakkin kiresel gelisimine isik tutan ve
bu hakki dUzenleyen daha birgok anlasma, konferans, aras-
tirma ve deklarasyon bulunmasinin yani sira gevre hakki;
temiz ve saglikh bir cevrede yasamak ve dogal kaynaklarin
sUrdUrilebilir kullanimina iliskin anayasal bir hak olarak, gu-
nUmuzde dinyada altmistan fazla Ulkenin anayasasinda yer
bulmustur.

Ulkemiz dizenlemelerine yer verecek olursak; 1982 Anaya-

sasinin Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi baslikli 56.
maddesinde; "Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede ya-
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sama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre saghgini
korumak ve gevre kirlenmesini énlemek Devletin ve vatan-
daslarin 6devidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh
saghgi icinde surdirmesini saglamak; insan ve madde gu-
cUnde tasarruf ve verimi arttirarak, isbirligini gerceklestir-
mek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet
vermesini dizenler." denilmek suretiyle ¢cevre hakkina yer
verilmesinin ardindan 9 Agustos 1983 tarihinde 2872 sayili
Cevre Kanunumuz yUrUrlige girmistir.

Cevre Kanunumuzun tanimlar bashkh 2. maddesinde;
"Cevre: Canlilarin yasamlari boyunca iliskilerini sGrdirdUkle-
ri ve karsilikli olarak etkilesim icinde bulunduklari biyolojik,
fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiltirel ortamy,

Cevre korunmasi: Cevresel degerlerin ve ekolojik dengenin
tahribini, bozulmasini ve yok olmasini 6nlemeye, mevcut
bozulmalari gidermeye, cevreyi iyilestirmeye ve gelistirme-
ye, cevre kirliligini dnlemeye yonelik ¢alismalarin bitins-
nU....ifade eder.” denmek sureti ile cevre hakki konusundaki
uluslararasi ilkelere tanimlarda da yer verildigi gorUlecektir.
9 Agustos 1983 tarihinde 2872 sayili Cevre Kanunu'na 26
Nisan 2006 tarihinde 5491 sayili kanunla getirilen dedisiklik-
le kanunun amaci; "Bu Kanunun amaci, biUtin canlilarin ortak
varligi olan ¢evrenin, strdirilebilir cevre ve siurdirilebi-
lir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamak-
tir." seklinde ifade edilmistir. Bu suretle varilmasi hedefle-
nen noktanin; ginUmUz ve gelecek nesillere yasanilabilir bir
cevre saglamak olarak belirlendidi; cevrenin korunmasinda
ise bu kusaklarin yeryUzindeki varligini sUrdirebilme olana-
Jdini tehdit eden gevre sorunlarini engellemek oldugdu cikari-
minda bulunulabilir. Ayrica kanunumuz ¢evre hakki kapsami
ve sosyal ve ekonomik surdurilebilirlik ilkeleri isiginda; kay-
naklarin ve dogdal kaynaklarin kullaniminin verimli ve geri d6-
nustUrilebilir tiketimi ile devamhhidinin saglanmasinin hu-
kuk? ve teknik esaslara gére dizenlenmesini esas almistir.
Ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanhdimin 30829 sayili 2019 ta-
rihli Sifir Atik Yonetmeligi'nin genel esaslar baslkl 5. mad-
desi; "(1) Uretim, tiketim ve hizmet sireclerinde kaynakla-
rin verimli kullanilmasi amaciyla; a) EK-2'de verilen esaslar
da dikkate alinarak atik olusumunun énlenmesi, b) Atik olu-
sumunun 6nlenmesinin mUmkin olmadidr durumlarda atik-
larin azaltilmasi, ¢) Urin ve malzemelerin yeniden kullanim
olanaklarinin degderlendirilmesi, esastir.” hUkmUnU haizdir.
Cevre Kanunumuzun amagclarindan bir kismini belirleyen
sUrdUrUlebilme meselesine ise yine ayni kanunun tanimlar
baslikli 2. maddesinde;

"SUrdUrilebilir cevre: Gelecek kusaklarin ihtiyag duyaca-
g1 kaynaklarin varligini ve kalitesini tehlikeye atmadan, hem
buginin hem de gelecek kusaklarin cevresini olusturan tim
cevresel dederlerin her alanda (sosyal, ekonomik, fiziki vb.)
islahi, korunmasi ve gelistirilmesi sUrecini,

SUrdUrUlebilir kalkinma: Buginki ve gelecek kusaklarin,
saglikh bir cevrede yasamasini glvence altina alan gevre-
sel, ekonomik ve sosyal hedefler arasinda denge kurulmasi
esasina dayali kalkinma ve gelismeyi,..ifade eder.” denilmek
suretiyle bir parantez acilmistir. Buna gore ¢evre hakki in-
sanlarin ve diger canlilarin igerisinde yasayabilecegi biyos-
feri korumakla birlikte kaynaklarin kullaniminda verimlilik ve
devamlilidini da saglayabilmek olarak anlasiimalidir. Kanun
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s6z konusu surdirilebilirligi yalnizca cevresel sUrdUrilebilir-
lik degil ayrica ekonomik ve sosyal sUrdUrUlebilirlik kistasina
gore de uygulanabilirligini esasina almistir.

"SUrdUrUlebilirlik kavrami beraberinde dongisel ekonomi-
yi de getiriyor. DongUsel ekonomi, endUstriyel iktisatta Ure-
tim, kullanim ve imha sUreci yerine donUsimi ve yeniden
doénisUmi esas almayi ifade eden bir terimdir. Bu model bir
ekonomide, Ureticiler yeniden kullanilabilir Grinler tasarlar-
lar. Burada amag¢ malzemeyi yeniden kullanabilmektir. Orne-
din, atik camlar yeni cam yapmak igin, atik kagitlar da yeni
kadit yapmak icin kullanihr. Elektrikli cihazlar bozulduklarin-
da atilacak sekilde degil onarimi daha kolay olacak sekil-
de tasarlanirlar ve tamamen c¢alismaz hale geldiklerinde ise
imha yerine, aynistirilarak, iclerindeki hammaddeler geri ka-
zanilir. Bu sekilde UrUnler ve hammaddeler mimkin oldugu
kadar tekrar kullanilir." (Kara, G.-Erenus, Y. (2020 Temmuz),
Almanya'da E-Atik Geri DonUstUrme Ekosistemi ve TuUrkiye
Acisindan Cikarimlar, iktisat ve Toplum, 117, (1))

Temiz ve saglikli bir gevrede yasamayi hak ve elde etmis
birey ayni zamanda dogal kaynaklarin tUketiminde asiriya
kagcmadan verimli kullanimini ve devam edilebilirligini de
saglamalidir. Dogdal kaynaklarin asiri ve verimsiz kullanimin-
da kaynagdin tUkenmesi ile sinirsiz insan ihtiyaglarinin karsi-
lanmasi mUmkUn olmayacak ve gelecek nesillerin séz konu-
su kaynaktan mahrum kalmasina sebep olunacaktir. Kisacasi
en kisa hali ile surdUrilebilirlik; su anki neslin ihtiyaclarini
karsilarken, gelecek neslin ihtiyaclarini karsilayabilme ola-
naklarini tehlikeye atmamasi olarak tanimlanabilir. Yukarida
bahsedildigi Uzere uluslararasi sozlesmeler, Anayasamiz ve
diger i¢c dizenlemeler ile bu yUkUmlUlUk temelde devletle-
re verilmis gibi gorinse de bireylerin bu konuda Uzerlerine
diusen sorumluluklar tabii ki mevcuttur.

Cevre Kanunumuzun "Bilgi Edinme ve Basvuru Hakki" baslk-
Il 30. maddesinde; "Cevreyi kirleten veya bozan bir faaliyet-
ten zarar goren veya haberdar olan herkes ilgili mercilere
basvurarak faaliyetle ilgili gerekli dnlemlerin alinmasini veya
faaliyetin durdurulmasini isteyebilir."

Maddenin devaminda "Herkes, 9/10/2003 tarihli ve 4982 sa-
yili Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda cevreye iliskin
bilgilere ulagsma hakkina sahiptir.” denilmek suretiyle her bi-
reyin gevre koruma konusunda yUkUmlilUk altinda oldugunu
ve bu hakkin gereklerinin saglanmasinda ilgili belge ve bil-
gilere ulagsma hakkina sahip olduguna yer verilmistir. Bu hu-
susta bireyin sikayet hakki icin kanunlarca ozel bir sekil on-
gorilmemis, idare hukuku kurallarina atifta bulunulmustur.

Cevre hakki ve hukuku gibi genis bir disiplinin uygulanisi her
ne kadar oncelikle hukuka ve hukukguya disen bir gorev
olsa da bir birey ve icinde bulundugumuz toplum olarak ge-
lecek nesle asilamamiz gereken geri dondsim ve kaynakla-
rin verimli kullanimi kiltorinU olusturmak ddevimizdir. Sika-
yet ve benzeri idari sirecler disinda bireysel olarak gevre
koruma ve sUrdUrUlebilirlik esaslari 1siginda izlenebilecek en
verimli yol ise tasarruf ve geri doniUsimdur. Geri donisim
en salt tanimi ile yeniden degerlendiriime imkani olan atik-
larin belirli islemlere sokularak yeni bir Grine donUstiriime-



si, bu sayede kaynaklarin verimli kullanimi ve sUrdirUlebilir-
ligin saglanmasini ifade eder. Codu yabanci kaynakta geri
donisimUn 7 R'si olarak adlandirilan; Yeniden Disinme
(Rethink), Reddetme (Refuse), Azaltma (Reduce), Yeniden
Kullanma (Reuse), Onarma (Repair), Yeniden Amaclandir-
ma (Repurpose) ve Geri Donustirme (Recycle) kurali izle-
nerek ginlUk hayatimizin bu aliskanliklar cergevesinde sekil-
lendirilmesi gerekmektedir. Bu sayede kaynaklarin bireysel
kullaniminda hem dogaya daha az zarar verilecek, hem de
bireyin kendi ¢evre hakkini gozetirken gelecek nesillere de
faydalanilabilir kaynaklari aktarmasi saglanacaktir.

Geri donUsUm oranlarina bakildiginda Avrupa Glkeleri din-
yaya oncUlUk etmektedir. Uygulamasina asina oldugumuz
geri donUsim konusu konulan cezai kurallarla, yapilan tes-
viklerle veya egitimle bilincli nesiller yetistirilmesi suretiyle
toplumda bir geri donUsUm kiUltiri olusmasina katki sagla-
mistir. Bu baglamda Avrupa Birligi Glkeleri evsel atiklarin be-
lirlenen periyot ve yillara gére %50'den fazlasinin geri doni-
sUmUNnU hedefleyen calismalar yapmaktadir.

Avrupa Birligi'nin atilk yonetimi yonergesi (Directive
2008/98/EC on Waste) atik yonetim prensiplerinin belirlen-
mesinde hem bireyler hem de Ulkeler igin bir rehber niteli-
gindedir. Ozellikle geri dénisim uygulamalari ile topluma
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bu bilinci sadlam bir sekilde yerlestiren ve drnek bir Avru-
pa Ulkesi olan Almanya'da, tUketicileri geri doniUsime tesvik
eden bir ydontem mevcut; depozito yontemi. Bu yontem ile
depozito uygulamali bireysel atiklarin belirli merkez ve mu-
hitlerde bulunan kutulara atilarak para iadesi saglanmakta
ve halk bu sayede geri donusUme tesvik edilmektedir.

Para iadesi ongormeyen depozitosuz Urlnlerde ise atigin
yanlis kutuya dahi atilmasi durumunda vatandaslara ciddi
para cezalari verilmekte ve caydiricilikla halkin geri donu-
sUm kUltdrU ile bir bUtin olmasi saglanmaktadir. Renk kod-
larina gore ¢cogu mahallede geri donisum kutulari bulun-
makta olup camlarin dahi renklerine gdre siniflandirilarak
atilmasi zorunluluktur. Cam atiklarina ait kutularin dahi renk
kodlar kahverengi, yesil ve seffaf olarak ayrilmaktadir.
Bunun yani sira plastik, evsel atik yag, kadit, elektronik atik
ve biyolojik atiklar olan kompost icin ayri konteynerler, bun-
lar yok ise evde bu ayrimlarin farkli renk posetlerle yapila-
rak belediye iscilerinin almasi saglanmaktadir. Boylelikle pi-
yasaya sUrUlen ambalajlarin atik haline geldikten sonra geri
donUsume girmesiyle cesitli Grinlerin ikincil hammadde
olarak kullanilmasi saglanmakta; bu sayede hem ekonomik
hem de ekolojik sirdUrilebilirlik gergeklestiriimektedir. Al-
manya, evsel ve diger atiklarin %65'e yakinini geri donistu-
rebilen Ulkeler arasinda yer alarak ¢evre koruma ve sirdiri-
lebilirlikte 6rnek teskil etmektedir.
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Cevre koruma adina birgok uluslararasi sézlesmenin de ta-
rafi olan Ulkemiz, geri dénisim ve sUrdirUlebilirligin top-
lumsal bir kUltUr haline gelmesi adina her gegen gin gelis-
me katetmektedir.

2018 yili TUIK verilerine gore; "Belediye nifusunun %98,8'ine
atik toplama hizmeti verildi. Belediye atik istatistikleri 2016
yili sonuclarina gore, toplam 1397 belediyeden 1390' atik
toplama hizmeti verirken, 2018 yilinda toplam 1399 beledi-
yeden 1395'inin atik toplama hizmeti verdigi belirlendi. Be-
lediyelerde 2016 yilinda 31,6 milyon ton, 2018 yilinda ise
32,2 milyon ton atik toplandidi tespit edildi. Toplanan atidin,
2016 yilinda %61,2'si dizenli depolama tesislerine, %28,8'i
belediye ¢opliklerine, %9,3'U dider geri kazanim tesislerine,
%0,5'1 kompost tesislerine gonderilirken, %0,2'si ise diger
bertaraf yontemleri ile bertaraf edildi; 2018 yilinda ise top-
lanan atigin %672'si dizenli depolama tesislerine, %20,2'si
belediye ¢opliklerine ve %0,4'0 kompost tesislerine gon-
derilirken, %0,2'si diger bertaraf ydntemleri ile bertaraf edil-
di. 2018 yilinda toplanan atigin %11,9'v ise diger geri kaza-
nim tesislerine gonderildi.”

TUIK 2018 Belediye Atik istatistiklerine gore; "Belediyelerde
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32,2 milyon ton atik toplandi. TUm belediyelere uygulanan
2018 yil Belediye Atik istatistikleri Anketi sonuglarina gore
1399 belediyenin 1395'inde atik hizmeti verildigi tespit edil-
di. Atk hizmeti veren belediyelerin 32 milyon 209 bin ton
atik topladidi belirlendi...Atik geri kazanim lisansi olan bera-
ber yakma(ko-insinerasyon) tesislerinde 1,3 milyon ton atik
yakilarak enerji geri kazanimi gerceklestirildi. Kompost ve
beraber yakma tesisleri harig lisansi olan diger atik geri ka-
zanim tesislerinde ise toplam 47,6 milyon ton metal, plastik,
kadit, mineral vb. atik geri kazanildi."

S6z konusu istatistikler devletce geri doniUsim konusun-
da olumlu gelismeler adina ¢aba harcandidini gostermekte
olup vatandas olarak da yUkimliligUmiz en azindan evsel
atiklarimizi tirlerine gore ayirarak belediyelerin mahalle ve
sokaklarda sagladidi atik tirUne gore tasnif edilmis kontey-
nerlere atmaktir. Yasanilan muhitte s6z konusu konteynerle-
rin bulunmamasi halinde ise ilgili belediye aranarak soz ko-
nusu atigin evden alinmasi istenebilmektedir. Evsel atiklarin
geri donUsuminde tuketicinin olumlu reaksiyonlarini tesvik
amaciyla wwwe.sifiratik.gov.tr sitesinde cevre bilincinin ge-
lismesi, geri donusUm yollari ve sUrdirUlebilirlik adina bir-
cok faydali bilgi yer almaktadir. TEMA Vakfinin da katilimcisi
oldugu sifir atik projesinin sitesinde bireysel geri dénisime




katki saglamak isteyen kisilere geri donisUmin nasil yapila-
cagy, ilgili birimlere ulasma yollari ve cesitli istatistiki bilgiler
de yer almaktadir. Sitede tUrlerine gore kadit, ahsap, cam,
plastik, kompozit, metal, pil, organik, elektronik ve bitkisel
yag atiklarinin hangi kriterlere gore geri donUstirilebilir ol-
dugu ve bu maddelerin geri dénUsUmlerinin olmamasi ha-
linde cevre ve insan sadlidina zararlar hakkinda énemli ve
bilgilendirici hususlar mevcuttur.

Site verilerine gore 1 ton kadidin geri donUsUmu ile %40
enerji tasarrufu(4100Kw) saglanmakta ve 17 adet adag kur-
tarnilmaktadir. Biz hukukgularin en ¢ok kullandidi geri dénUs-
tUrUlebilir madde olan kagdidi verimli kullanmaya ve ofisle-
rimize ilgili belediyelerden geri donidsim kutulari temin
etmeye Ozen gostermemiz gerekmektedir. Geri donisim,
cevre hakki ve siUrdurilebilirlige iliskin kanunlarin uygu-
lanmasi noktasinda biyUk bir role sahip olan biz hukukgu-
lar ayni zamanda bir birey olarak ¢evre bilincinin yerlesme-
si adina vatandaslari da bu bilincin gereklilikleri konusunda
uyarmali ve haklarini hatirlatmaliyiz. Cevreyi korumaya 6nce
evimizden ve ofisimizden baslayarak gelecek nesillere sag-
likh bir cevre birakmayi en 6nemli amaclarimizdan biri hali-
ne getirmeliyiz. Yazar Marry Mellor'un da dedigi gibi; "Yer-
yUzU basitce insanoglu icin bir erzak deposu ve ¢op kutusu
dedildir. YeryUzinin felaketimiz pahasina goz ardi ettigimiz
kendi gereksinimleri ve dinamigi vardir.”

‘Cevre ve Kent Hukuku Komisyonu

adina hazrlanmistur”
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1-GENEL OLARAK

Calisanlarin cogu zaman bUyUk beklentiler icinde oldugu,
bircok isverenin genellikle varligini kabullenmedigi ve olma-
digini iddia ettigi, talepte bulunacak ve dava agacak olan
meslektaslarimizi hep tereddit iginde birakan, yoran, bilir-
kisilerin ise korkulu riyasi, adeta kdbusu diyebilecegdimiz; ki-
sacasl, is hukukunun en hayati konularindan biri olan "fazla
calisma" ile ilgili yaptigimiz ¢alismayi sizlerle paylasmak is-
tedik.

Once konuyla ilgili genel bir cerceve cizecediz; fazla calis-
ma nedir, hangi durumlarda ortaya ¢ikar, dayanaklari neler-
dir, bunlara deginecediz. Daha sonra yUrUrlUkteki mevzuat
ve yargl uygulamalariyla ortaya cikan belirli ilkeler ve kural-
lardan bahsedecegiz. Son olarak konunun somutlagmasi,
daha anlasilir hale gelmesi ve bircok farkli durumda yargi-
nin bakis acisini anlayabilmek icin drnekleme yoluyla somut
olaylar Uzerinden fazla calismanin 6zellik arz eden noktalari-
ni vurgulayarak yazimizi tamamlamis olacagiz.

Bu yazinin, konuya hakim olan meslektaslarimiz icin iyi bir
tekrar, daha énce bu konuyu derinlemesine inceleme firsa-
t bulamamis meslektaslarimiz icin ise faydali bir rehber ol-
masini diliyorum.

Genel olarak baktigimizda ve kavramin teknik yonine heniz
girmeden, basit bir tanimlama yapmak gerekirse; fazla ca-



lismay! "mevzuatta ya da is sdzlesmesinde ongorilen ca-
lisma siresinden daha fazla olan ¢alismalar" seklinde ifade
etmek mUmkin.

Fazla calisma kavrami, 4857 sayili is Kanunu'nda ise "Kanun-
da yazili kosullar cercevesinde, haftalik kirk bes saati asan
calismalardir.” seklinde tanimlanmistir. Fazla c¢alisilan her
saat icin 6denecek Ucret, normal saat Ucretinin yizde elli
yUkseltilmesiyle ddenmelidir. (m.41/1,2)

Haftalik calisma sUresinin sézlesmede kirk bes saatin altin-
da belirlenmesi halinde, haftalik calisma siresini asan ve
kirk bes saate kadar yapilan calismalar fazla siUrelerle ca-
lisma kabul edilmektedir ve fazla sirelerle calismada, her
bir saat ilave ¢alisma icin verilecek Ucret normal ¢alisma
Ucretinin yiUzde yirmi bes yUkseltiimesiyle 6denmelidir.
(m.41/3)

Bunun yaninda fazla ¢alisma, haftalik kirk bes saati asan ¢a-
lismalarla sinirh degildir. is Kanunu ve diger bircok mevzu-
atta calisma sinirt belirlenmis olan hallerde bu sinirin asil-
mas! durumunda da "kural olarak" fazla calisma séz konusu
olmaktadir. Fazla ¢alismanin en temel halleri asadida gos-
terilmistir:

-Haftalik 45 saati asan galismalar (is K. m.41, 63)

-Ginlik 11 saat galisma Ust sinirini asan galismalar (is K.
m.63/11)

-Gece ¢alismalarinda 7,5 saati asan galismalar (is K. m.69/3.)
(23.04.2015 tarihinde eklenen cUmle ile bu tarihten sonra tu-
rizm, ozel gUvenlik ve saglik hizmetlerinde; 28.12.2022 ta-
rihinden sonra ise petrol arastirma, arama ve sondaj faali-
yetleri kapsaminda yUrUtilen islerde isginin yazili onayinin
alinmasi sartiyla yedi bucuk saatin Uzerinde gece calismasi
yaptirilabilecegi dUzenlenmistir.)

-Fazla galigma Ucretinin aylik Gcrete dahil olduguna dair
sozlesme hikmi bulunmasi halinde, yillik 270 saati asan
fazla calismalar, (is K. m.41)

(Fazla calisma Ucretinin aylik Ucrete dahil olduguna dair s6z-
lesme hikmUnUn gecgerli olabilmesi icin, Uzerinde anlasilan
aylik sabit Ucretin en az "yillik 270 saatlik fazla calismanin bir
aya disen kismi olan aylk 22,5 saatlik fazla calisma Ucreti
kadar" fazla olmasi gerekir. Kisaca aylik Ucretin en az asgari
Ucret + 22,5 saatlik fazla calisma Ucreti kadar olmasi gerekir.)

-Deniz Is Kanunu m.2&'va gore ginlik 8 saat, haftalik 48
saati asan calismalar (% 25 zamh)

-Basin is Kanunu Ek Madde 1'e gore 8 saati asan calismalar,
(gUindiz % 50 zamli, gece % 100 zamli)

Basin is Kanunu'nun EK-1. maddesinde yer alan "Fazla ga-
lisma Ucretlerinin gininde verilmemesi halinde, her gecen
gin icin %5 fazlasiyle 6denir.” hUkmU, Anayasa Mahkeme-
si'nin 2019/48 E. 2019/74 K. sayili ve 19.09.2019 tarihli kara-
riyla iptal edilmis, iptal karari 19.11.2019 tarihli resmi gaze-
tede yayimlanmistir.

Makale

-Radyoloji ¢calisanlarinda haftalik 35 saati asan calismalar,
(3153 sayili Kanun Ek Madde.1)

-Yeralti maden islerinde ginde 7,5 saati, haftada 37,5 saati
asan calismalar, (is K. m. 63)

-Halk Saghgr Alaninda Haserelere Karsi ilaglama Usul ve
Esaslar Hakkinda Yénetmelik'e gére, fillen ilag hazirlama
ve ilaglama islerinde ¢alisanlar bakimindan, ginde devamli
olarak 3 saati, toplamda gUnlUk 6 saati asan galismalar,

-Saglk Kurallari Bakimindan Ginde Azami Yedi Buguk Saat
Veya Daha Az Calisiimasi Gereken isler Hakkinda Yonetme-
lik'e gore, agdir ve tehlikeli islerde (isin tUrine gore 7,5 saati,
bazi islerde 6 saati, bazilarinda ise 4 saati asan) calismalar.

2- ILKELER / KURALLAR

Bu bolimde fazla calisma konusuyla ilgili bilinmesi gereken,
uygulamaya yon veren belirli ilke ve kurallara yer verecediz.

ispat YUki: Fazla calisma yapildidini ispat yiki iscide, yapi-
lan fazla calismanin karsiiginin édendigini ispatlama yUkim-
[610GU ise isverendedir. isveren, ddeme savunmasini yazili
delille ispatlamalidir.

Davaci tarafin bildirdigi taniklar bile olsa, tanik anlatimlarina
gore fazla calisma Ucretlerinin 6dendidi kabul edilemez: is-
veren tarafindan yazili delille ispatlanmasi gerekir. (Yargitay
9. H.D. 2009/35624 E. 2011/47552 K. 07.12.2011 T.)

Borcu sona erdiren belgeler yargilamanin her asamasinda
sunulabilir. (Bu noktada isverene karsi hakkin kotUye kullanil-
mas! savunmasi disUnilebilecedi gibi, dider taraftan da is-
cinin karsiligini aldidi hak ve alacaklarini dava ettidi gerek-
cesiyle bu kez isciye karsi da ayniitiraz ileri sirUlebilecektir.)

Yargitay 9. ve 22. Hukuk Daireleri'nin birlesmesi sonrasinda
9. Hukuk Dairesi tarafindan 2020 EylUl ayinda yapilan goris-
mede alinan yeni ilke kararlarina gére konu detaylandirilmis;
6deme itirazi mahiyetindeki makbuz ve benzeri miktar ice-
ren belgelerin "istinaf asamasi hari¢" yargilamanin her asa-
masinda sunulabilecedi, ibraname veya yillik izin belgesi
gibi borcu sona erdiren belgelerin ise temyiz asamasinda
dahi sunulabilecedi karara baglanmistir.

ispat Araglari: isyeri kayitlari (puantaj kaydi, kart okut-
ma/parmak izi raporlari, baska kurumda is yapiliyorsa ilgi-
li kurum tarafindan tutulan giris cikis gUvenlik kayitlar, ta-
kograf kayitlari, ara¢ takip sistemi kayitlari, isyerinin acilis
kapanis saatleri kayit altindaysa buna iliskin kayitlar, servis
kullanan isci acgisindan servis arag takip sistemi kayitlari, bil-
gisayar log kayitlari, elektronik yazismalar, yemin, gérgiye
dayali tanik beyanlari vs. delil olarak kullanilabilecekse de,
her bir somut olaya gore delillerin gecerliligi ve etkisi de-
Jerlendirilmelidir.

Puantaj kayitlarinin alacagin mevcudiyetini etkilemesi sebe-

biyle, 6deme belgeleri gibi davanin her asamasinda sunula-
bilecedi kabul edilmektedir. (Yargitay 22. H.D. 2017/20233

Akttlel Hukuk Dergisi « KOCAELI BAROSU | 31



Makale

E. 2019/3616 K. 19.02.2019 T.)

Giris Gikis Elektronik Kayitlari: Parmak izi okuma, kart
basma gibi elektronik ortamda tutulan giris c¢ikis kayitla-
ri Uzerinde kolaylikla oynama yapilabilecedi unutulmamali-
dir. Sunulan kayitlari titizlikle incelemek, kayitlarin icerikle-
rini galisana dogrulatmak gerekir. Dogrulugundan siphe
edildiginde bilisim uzmanindan, kayitlarda miUdahale olup
olmadidi konusunda rapor aldiriimalidir. (Yargitay 22. H.D.
2016/28549 E. 2020/1001 K. 22.01.2020 T.)

Puantaji Davacinin Dizenlemesi: Gorevi geredi puanta-
ji dUzenleyen kisi davaci ise ve puantaj kayitlarinda baska
bir yetkilinin onayi yoksa puantaj kayitlarina itibar edilemez;
sadece isci aleyhine olan kisimlari varsa bu bakimdan he-
saplamada esas alinabilir. (Yargitay 9. H.D. 2011/42917 E.
2013/15210 K. 21.05.2013 T.)

Genel Hayat Tecribeleri: Calisma sUrelerinin ve dolayisiy-
la fazla calismanin tespitinde; mesleklere, yapilan isin niteli-
dine, isyerinin vasif ve kapasitesine, mevsim kosullarina vs.
dikkat edilmelidir.

Ornegdin, bir firn isyerinde genellikle gece gec saatlerde
hamur tutma, hazirlama vs. isler baslamakta, farkl Grinlerin
hazirlanmasi, pisirilmesi, temizlik isleri bittiginde kimi zaman
ogle saatlerini bulabilmektedir. Elbette ki, calisma sureleri-
nin tespitinde isyerinin bUyUkligU, ¢ikarilan Grinlerin ¢cesit-
liligi, calisan sayisi gibi hususlarin goz dninde bulundurul-

masi gerekir.

Bir baska ornek vermek gerekirse; Yargitay, 18 daireli bir
apartmanda yapilacak islerin fazla ¢alismayi gerektirmeye-
cedi gerekcesiyle kapicinin fazla ¢alisma iddiasini yerinde
gérmemistir. (Yargitay 9. H.D. 2009/35584 E. 2012/9922 K.
26.03.2012 T.) Bunun yaninda bir baska kararinda, 6 blok ve
120 daireli bir sitedeki calisanin, kapicilik, bahce bakimi, ta-
dilat ve bekgilik gibiislerde calistigini kabul ederek, fazla ca-
lisma iddiasini makul bulmustur. (Yargitay 9. H.D. 2017/8525
E. 2018/15721 K. 13.09.2018 T.)

Yargitay'in, yol ve baraj insaati gibi islerde kisin havanin
erken kararmasi ve kis sartlari sebebiyle fazla calisma ya-
pilmayacagdini benimseyen kararlarina da rastlanmaktadir.
(Yargitay 9. H.D. 2006/6397 E. 2006/27667 K. 19.10.2006 T.)

Husumetli Tanik Beyanlari: Yalnizca husumetli tanik beyan-
larina gore karar verilemezse de, yan delillerle desteklendi-
Ji durumlarda husumetli tanik beyanlarinin da delil dege-
ri bulunmaktadir. (Yargitay 9. H.D. 2017/29399 E. 2020/9540
K. 14.07.2020 T.)

Davacinin tanikligi: iscinin bir baska dosyada tanik olarak
verdigi beyanlar, kendi davasinda aleyhine delil teskil eder,
bagdlayicidir.

Bordrodaki Tahakkuklar: imzali bordrolar sahteligi ispat
edilmedikce kesin delil niteligindedir. Bu nedenle imzal
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bordroda tahakkuk edilenden daha fazla calisildidi hususu
yazil delille ispatlanmalidir.

imzali bordroda fazla calisma tahakkuku varsa ve daha fazla
calisildidr yazil delille ispatlanamamissa bu dénemler kural
olarak dislanir. imzasiz fakat banka kaydiyla uyumlu bord-
rolardaki tahakkuklar ise mahsup edilir. (Yargitay 9. H.D.
2015/24628 E. 2018/21204 K. 22.11.2018 T.)

imzali bordrolarda fazla calisma tahakkuku bulunmasina
ragmen, alinan Ucretin gercek Ucretten diusUk gosterildigi
ya da tahakkuk edilen fazla ¢alisma Ucretlerinin ¢cok disik
(sembolik) olmasi halinde tanik beyanlarina gére alacaklar
hesaplanmali, bordrolarda tahakkuk edilen tutarlar mah-
sup edilmelidir. (Yargitay 9. H.D. 2017/6040 E. 2017/2434 K.
23.02.2017 T.)

Dislanmasi Gereken Sireler: Yillik izin, istirahat, askida
gecgen sureler, devamsizlik, isyerinin kapali oldugu (ve isye-
ri disinda da calisma yapilmayan) dénemler gibi fiilen ¢ali-
silmadidi kayitlara gore anlasilan streler dislanmalidir. Yillik
izin defteri vs. kayitlara gore calisiimayan sirelerin dislandigi
hallerde ayrica hakkaniyet indirimi yapilmayacadi savunma-
sinin yerinde olmadigdi, nitekim hakkaniyet indiriminin izinde
gecgen surelerin karsihigi olmadidi, birbirine karistirlmama-
si gerektidi belirtiimektedir. (Yargitay 9. H.D. 2017/19245 E.
2017/6097 K. 06.04.2017 T.)

Hakkaniyet indirimi: Calismalar kayitlara dayanmiyorsa,

yazili belgeye dayali olmayan mazeret izni, hastalik vs. se-
beplerle fillen calisiimayan gUnler dikkate alinarak fazla ¢a-
lisma Ucretinden hakkaniyet indirimi uygulanmalidir. Hakka-
niyet indirimi genel olarak % 30 oraninda uygulanmaktadir.
Ancak somut olaya gore daha yuksek indirim yapilabilecedi
gibi, hesaplama yapilan dénemin ¢ok kisa olmasi durumun-
da indirim uygulanmayabilir.

Hakkaniyet indirimi sebebiyle dnceden davall taraf yarari-
na karsi avukatlik Ucretine hUkmedilmekteyken, uzun siredir
bu uygulamadan doniImis ve hakkaniyet indirimi sebebiy-
le reddedilen kisim i¢in davali taraf yararina avukatlik Ucre-
tine hUkmedilmeyecedi yerlesik ictihat haline gelmistir. (Za-
manasimi sebebiyle reddedilen kisim varsa, karsi avukatlik
Ucretine hUkmedilecegini hatirlatalim.)

Hesaplanan fazla ¢alisma Ucretinden mahsup edilecek kismi
odemeler varsa, tanik beyanina goére hesaplanan tutara
once hakkaniyet indirimi uygulanmali, sonra mahsup islemi
yapilmalidir. (Yargitay 22. H.D. 2017/23995 E. 2019/19581 K.
22.10.2019 T.)

Zamanasimi sorunu varsa dnce zamanasimina ugrayan kisim
dislanmali, sonra hakkaniyet indirimi uygulanmalidir. (Yargi-
tay 9. H.D. 2017/10401 E. 2018/20684 K. 15.11.2018 T.)

Fazla Galisma Muvafakati: is Kanununa iliskin Fazla Calis-

ma ve Fazla SiUrelerle Calisma Yonetmeligi madde 9'a gore,
fazla calisma ve fazla sUrelerle calisma yaptirmak icin iscinin
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yazili onayinin alinmasi gerekir. Zorunlu nedenlerle veya ola-
danistU durumlarda yapilan fazla ¢alisma ve fazla surelerle
calisma icin bu onay aranmaz. 25.08.2017 tarihi 6ncesinde
her yil, bu tarihten sonraki calismalarda ise is akdinin baglan-
gicinda ya da ihtiyag oldu§unda muvafakat alinmalidir. isci
verdigi fazla calisma muvafakatini 30 gin 6nceden yazil ola-
rak bildirmek sartiyla geri alabilir.

isci fazla calisma muvafakati vermis olsa bile, ginlik 11 sa-
atlik calisma Ust sinirinin asilmasi halinde, bir baska deyisle
"yasak calisma" yaptiriimasi durumunda isciye hakli fesih im-
kani taninmaktadir.

isciden fazla calisma muvafakati alinmamissa ya da isci ver-
mis oldugu muvafakati usuline uygun olarak geri cekmisse,
isveren, iscinin (zorunlu fazla ¢alisma hari¢) fazla calismaya
kalmadidi gerekgesiyle is akdini feshedemez.

Hesaplama: Fazla calisma Ucreti alacaklari aylik ya da gin-
Uk olarak degil, "kural olarak" haftalik hesaplanmalidir.
Bunun yaninda unutulmamalidir ki, ginlUk 11 saat Ust calis-
ma sinirinin ya da istisnalar disinda gece c¢alismalarinin 7,5
saati astigr durumlarda, asan kismin denetlenmesi gin ba-
zinda yapilacaktir.

Hesaplama ciplak Ucret Uzerinden yapilr. (Yargitay 22. H.D.
2016/15514 E. 2019/13432 K. 19.06.2019 T.)

Fazla ¢alisma hesabina esas Ucret, her bir donem icin ilgi-
li doneme ait Ucretlerdir, yani tim dénem hesabi son Ucret
Uzerinden yapilmamaktadir. (Yargitay 9. H.D. 2006/6098 E.
2006/27618 K. 18.10.2006 T.)

Bilinmeyen ddnem Ucretleri varsa bilinen dénem Ucre-
ti asgari Ucrete oranlanarak diger donemlerin yasal asga-
ri Ucretine uygulanmalidir. (Yargitay 9. H.D. 2014/4294 E.
2015/16314 K. 05.05.2015 T.)

Puantaj kaydi, kart basma raporu, takograf kaydi gibi yazili
delil varsa hesaplamalar buna gore yapilmalidir. Bu durum-
da hesaplama kayitlar dayandigindan hakkaniyet indirimine
gidilemez.

Yukarida sayilan nitelikte yazili delil yoksa tanik beyanla-
ri, yapilan isin niteligi, isyerinin kapasitesi, isin tirine gore
mevsim ve iklim kosullari, tUm dosya kapsami ve genel
hayat tecribelerine gore "takdiren" fazla ¢alisma siresi be-
lirlenmelidir.

Bu noktada uygulamada yasanan dnemli bir sorundan s6z
etmeden gegemeyecediz: iscilik alacaklarinin hesaplanma-
si icin dosya hesap bilirkisiye tevdii edilirken, mahkemece
hesap kriterlerinin agikgca belirlenmesi ve bilirkisi gorev si-
nirlarinin gizilmesi, bilirkisiye takdir hakki birakilmamasi ge-
rekmektedir. Zira hukuki niteleme ve takdir hakki yalnizca
mahkemeye ait bir yetkidir. Dolayisiyla hesap bilirkisinin
dosyadaki delilleri dederlendirmesi ve hesap kriterlerini
tayin ve takdir etmesi seklindeki fiili uygulama yasal olmadi-
g1 gibi tim is yUkinUn ve sorumlulugun bilirkisilere yUklen-
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mesi anlami tasimasi sebebiyle etik de dedildir.

Yargitay ve Bolge Adliye Mahkemelerinin, tanik beyanlarina
sadece tanigin kendi ¢alisma donemi kadar (davaciyla bir-
likte calistiklari donem kadar) itibar edilecegine iliskin karar-
lari bulunmaktadir. Biz bu goérisin mutlak bir sekilde uygu-
lanmasinin dogru olmadigi, tUm dosya kapsaminin birlikte
dederlendirilerek somut olaya gore bir sonuca ulasiimasinin
yerinde olacadini dUsiniyoruz.

Calisma sirelerinin belirlenmesinde, is Kanunu m. 68'e gore
ara dinlenmeleri dUstUlmelidir. Baska bir deyisle ara dinlen-
meleri ¢alisma sUresinden sayilmaz. Kanunun 68. maddesi-
ne gore; dort saat veya daha kisa sureli islerde on bes daki-
ka, dort saatten fazla ve yedi buguk saate kadar (yedi bucuk
saat dahil) sureli islerde yarim saat, yedi bucuk saatten fazla
sureli islerde bir saat ara dinlenmesi dUsUlUr. Yerlesik uygu-
lamaya gore gunlUk on bir saati asan ¢alismalarda bir buguk
saat ara dinlenmesi dUsUImektedir.

24 saatlik galigmalarda; gunlik fiili calisma siresi kural ola-
rak 14 saat olarak kabul edilir. (Yargitay 22. H.D. 2015/16395
E. 2017/15651 K. 03.07.2017 T.) Son dénemde Yargitay, 14
saat olarak kabul edilen halleri calisma sirasinda uyku imka-
ni olan hallerle sinirlandirmakta, eger uyku ihtiyaci gideri-
lemiyorsa 4 saat dinlenme icin dUstUkten sonra 20 saat fiili
calisma kabul etmektedir. (Yargitay 9. H.D. 2021/1781 E.
2021/6018 K. 11.03.2021 T.)

Hafta tatili ile i¢ ice, mUkerrer 6deme olacak sekilde hesap
yapilmamalidir. Yani hafta tatili ginU diglanmalidir.

Eder is sozlesmesinde, fazla ¢calismalarin Ucrete dahil oldu-
du yoninde bir hUkUm varsa, yillik 270 saatlik fazla ¢calisma-
nin (bir yildan az ¢alisiimissa kistelyevm olarak bulunacak
saatin) toplam fazla ¢alisma siUresinden dUsUlmesi gerekir.
Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin 04.01.2021 tarihinde aldigi ilke
kararina gore, yillik 270 saatin topluca degil, haftalik bazda
5,2 saat seklinde mahsubu gerekmektedir. Bunun yaninda;
gunlUk 11 saati asan calismalar ile gece ¢alismalarinda 7,5
saati asan kisimlar yasak calisma kabul edildiginden bu ¢a-
lismalarin yillik 270 saat sinir kapsaminda olmadigi, mah-
sup yapilmamasi gerektigi belirtiimektedir. (Yargitay 9. H.D.
2016/19327 E. 2017/9169 K. 29.05.2017 T.) Ayni sekilde bu
yasak calisma kapsamindaki fazla calismalar denklestirmeye
de dahil edilmemektedir.

Fazla ¢alisma Ucretinin hesabinda, fazla calisma dogduran
sebeplere/dayanaklara bakilarak (haftalik 45 saatin asiimasi,
gunlUk 11 saatin asilmasi, gece 7,5 saatin asilmasi vs.) han-
gisi en fazla ise ona gére hesaplama yapiimalidir. Aksi halde
mUkerrer demeye yol acilmis olacaktir.

Fazla calisma karsilidi her bir saat igin kural olarak % 50 zamli
saat Ucreti 6denmelidir. Yasal dUzenleme, is sozlesmesi ya
da TiS hikm{ varsa daha fazla olabilir. (Orn. is K.m.41'e gore
yeralti maden iscilerinin fazla ¢alisma Ucretleri % 100 zamli,
Basin is K. Ek Maddel'e gdre gece fazla ¢alismalar % 100
zamli 6denmelidir.)



isci talep etmesi kosuluyla (m.41/4), yapilan fazla calisma-
larin karsiligi serbest zaman olarak kullandirilabilir. Bu du-
rumda her 1 saat fazla ¢alisma karsihdinda 1,5 saat serbest
zaman taninmalidir.

Fazla Galismanin Odenmemesi: Fazla calisma Ucret alaca-
J1 da genis anlamda Ucret kabul edildiginden, fazla ¢calisma
Ucretlerinin ddenmemesi isciye is Kanunu m.24/11-(e) ben-
dine gore sdzlesmeyi hakli nedenle fesih imkani verir. Oyle
ki, fazla calisma alacaklari zamanasimina ugramis olsa bile,
fazla calisma Ucretlerinin 6denmemesi sebebiyle is akdini
fesheden iscinin feshinin hakli sebebe dayandidi ve kidem
tazminatina hak kazanacagi kabul edilmektedir. (Yargitay 9.
H.D. 2015/9336 E. 2017/7760 K. 02.05.2017 T.)

Usul: Fazla calisma Ucreti alacagina iliskin dava, "kural ola-
rak" belirsiz alacak davasi olarak acilabilir, istisnalari olabile-
cedini goz ardi etmemek gerekir. Ornedin fazla ¢calisma ala-
cagina esas ¢alisma sUresinin acgikga kayit altina alindidi, ya
daiscinin acikca toplam kag saatlik fazla ¢calisma alacagdi ol-
dugdunu belirtmesi halinde belirsiz alacaktan s6z edilemeye-
ceqi dusUncesindeyiz.

isleyecek Faiz: Fazla Calisma Ucreti, genis anlamda Ucret
kapsaminda oldugu icin, is K.m.34 geredi, (talep bulunmasi
kosuluyla) bankalarca mevduata uygulanan en yiksek faiz is-
letilir. Arabuluculuk son tutanak tarihinden itibaren faiz talep
edilebilmektedir. Ne var ki, belirsiz alacak olarak dava edil-
mesi mUmkUn gorilen, baska bir deyisle belirlenebilir olma-
didi degerlendirilen fazla ¢alisma alacadina son tutanak ta-
rihinden itibaren faiz yUrUtUlmesi elestirilebilir.

Makale

Basin is Kanunu olarak bilinen 5953 sayili Basin Mesle§inde
Calisanlarla Calistiranlar

Arasindaki MUnasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun'da faize
iliskin 6zel dizenleme bulunmadigindan yasal faiz uygulanir.

Zamanasimi: Fazla calisma alacagdi da genis anlamda Ucret
kapsaminda oldudu icin, is K.m.32 uyarinca 5 yillik zamana-
simi sUresine tabidir.

Yasal Kesintiler: Dar anlamda Ucret alacagi gibi yasal kesin-
tiler yapilmaldir. Detaylandirmak gerekirse, % 14 oraninda
SGK primi, % 1 oraninda issizlik primi, % 15 ve artan oranda
gelir vergisi ile %0 7,59 oraninda damga vergisi kesilmelidir.

3- SOMUT OLAY / DURUMLARA GORE FAZ-
LA CALISMA

Primli Galigmalar: Daha once farkli uygulamalarin kabul
edildigi ve zaman igerisinde bu uygulamalarin terkedildigi
primli calismalarla ilgili olarak, Yargitay 9. ve 22. Hukuk Da-
ireleri'nin birlesmesi sonrasinda 9. Hukuk Dairesi tarafindan
2020 EylUl ayinda yapilan gorismede yeni ilke kararlari alin-
mistir. Buna gore;

-Ucretin sadece primden olustugu hallerde, fazla calisma
Ucreti ddenen primin saat tutarinin sadece % 50'si olarak
hesaplanmalidir.

-Ucretin "sabit Ucret + hedefe veya kotaya bagl primden”
olustugu durumlarda, fazla ¢alisma Ucreti sabit Ucretin % 50
artirilmasiyla hesaplanacaktir. Yani alinan prim hesaplama-
da etkili degildir.

-Ucretin "sabit Ucret + satisa, sefer sayisina, gidilen kilomet-
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reye bagli primden” olusmasi hallerinde ise fazla ¢alisma Uc-
reti, sabit Ucretin % 50 fazlasi ile ddenen primin sadece %
50'sinin toplami Uzerinden hesaplanir.

Bahsisle Galisma: Ucretin "sabit Ucret ve buna ek olarak
bahsis" seklinde kararlastirildidi durumlarda, sabit Ucretin
% 50 zamli kismi ile bahsisin sadece % 50'si alinarak hesap
yapilmalidir. (Yargitay 22. H.D. 2018/9772 E. 2018/18234 K.
11.09.2018 T.)

Ginlik Yevmiye Usulinde: EGer isci calistigi gin igin Ucret
aliyorsa yani yevmiye usulU ¢alisiyorsa, fazla ¢alisma alacadi
icin sadece Ucretin % 50 kismi hesaplanir. (Yargitay 22. H.D.
2013/12471 E. 2013/19557 K. 19.11.2013 T.)

Kardan Pay Alma (Ornegin Taksici),

Parca Basi Ucret (Ornedin okunan sayag sayisina gore
Ucret alma),

Yiizde Usuli (Ornegin kestigi bilet Gzerinden yizde alma):

Bu tUr calisma sekillerinde de, zamsiz kisim Ucreti ddenmis
kabul edildiginden sadece % 50 zam kismi hesaplanir.

Ust Diizey Calisan: Ust dizey ydnetici pozisyonundaki is-
¢inin Uzerinde galisma kosullarini dizenleyen ya da denet-
leyen baska bir amirinin olmamasi durumunda, mesaisini
kendisi belirlediginden ve maas dizeyi de yUksek oldugun-
dan fazla c¢alisma Ucretine hak kazanmayacadi kabul edil-
mektedir. (Yargitay 9. H.D. 2021/11082 E. 2021/15236 K.
01.11.2021 T)

Yargitay'in bazi kararlarinda isletme midirU, fabrika midu-
rU, genel mudir, bdlge midirl, proje midird, santiye sefi,
magaza midirU, banka midirs Ust dizey galisan olarak de-
Jerlendirilebilmektedir. Bunun yaninda, sirket yoneticileri-
ne bagdl sekilde ¢alisan magaza midirinin Ust dizey yo-
netici olmadidi, fazla ¢calisma Ucretine hak kazanacagi kabul
edilmistir. (Yargitay 9. H.D. 2017/17246 E. 2020/12280 K.
19.10.2020 T.)

Egitim Kurumlari: Somestr ve yaz déneminde kapali olan
editim kurumlari ¢alisanlari acisindan kural olarak fazla ca-
lisma hesaplanamaz. Ancak bazi galisanlar bu donemlerde
de calismaya devam ediyorsa ve fazla calisma ispatlaniyor-
sa hesaplanacagdina sUphe yoktur.

Ozel egitim kurumunda 6gretmen olarak galisan kisinin yo-
neticilik gorevi de yoksa haftalik 45 saat dikkate alinmaz,
sozlesmede belirlenen ders saatini asip asmadidi esas ali-
nacaktir. Baska bir anlatimla; egditim personelinin calisma
sUresi dershanede bulundugdu saatlere gore dedil, ders sa-
atine gore belirlenmelidir. (Yargitay 9. H.D. 2017/18593 E.
2020/17006 K. 26.11.2020 T.)

Tir Sofdéri: Gerek yurt icinde gerekse yurt disinda uzun yol
tir soférU olarak gérev yapan iscilerin fazla ¢alisma iddia-
sinin tanik delili ile ispat edilebilmesi icin tanik anlatimlari-
nin gorglye dayali olmasi aranmaktadir. (Yargitay 9. H.D.
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2022/2550 E. 2022/3399 K. 15.03.2022 T.)

Takograf Kayitlari: Dosyada takograf kayitlar varsa kural
olarak tanik beyanina dayanilamaz. Sunulan takograf kayit-
lart makine mUhendisi ya da trafik bilirkisi tarafindan dékim
halinde gosterilmeli, sonrasinda hesap bilirkisi tarafindan
alacaklar hesaplanmalidir. (Yargitay 9. H.D. 2012/21848 E.
2014/22960 K. 02.07.2014 T.)

Bunun yaninda yUkleme bosaltma sureleri ile ara¢ basin-
da beklenen sireler varsa bu siUrelerin de takograf kayitla-
rindaki sUrUs sUrelerine eklenmesi gerekir. (Yargitay 9. H.D.
2019/616 E. 2019/4515 K. 27.02.2019 T.) Bu sekilde yapilan
hesaplamada toplam calisma siresi; sUrUs siresi + yUk-
leme-bosaltma siUresi + varsa arag basinda beklenen sire
toplamindan olusacaktir.

Uzaktan Calisma: 2020 yilinin ilk gceyregdinde Ulkemizde de
etkili olmaya baslayan ve uzun sire etkisini sGrdiren Covid-
19 pandemisi, bircok aliskanhigimizi degistirdigi gibi calis-
ma dizenlerinin de dedismesine, is hayatinda kigUk bir yer
tutan atipik calisma sekillerinin yayginlasmasina, ozellikle uzak-
tan galismanin yogun bir sekilde uygulanmasina yol agmistir.

Uzaktan c¢alismada, genellikle 6zel yasam ile ¢alisma yasa-
mi i¢ ice gectiginden calisma sirelerinin tespiti onem ta-
simaktadir. Bu konuda, iscinin kullandidi bilgisayar, telefon
gibi elektronik cihazlarin, varsa sistem log kayitlarinin, yapi-
lan isin tUrU ve niteliginin dikkate alinarak ¢alisma suresi tes-
pit edilmeye calisiimalidir.

4-SONUC
Fazla calisma kavrami, ilk bakista sadece haftalik 45 saat ¢a-
lisma sUresinin asilmasi haliigin akla gelse de, yukarida belli
basllarina degdinilen ve baskaca yasal dizenlemelerde be-
lirlenen ¢alisma sinirlarinin asilmasi halinde s6z konusu ol-
maktadir.

Fazla ¢alismanin tespitinde, puantaj kayitlari gibi giris cikis
sirelerinin tutuldugu kayit ve belgeler, takograf kayitlari,
log kayitlari, elektronik yazismalar, yemin, goérgiye daya-
Il tanik beyanlari ve diger deliller énem tasimaktadir. Bu-
nunla birlikte mutlaka dikkat edilmesi gereken husus, yapi-
lan isin niteligdi, isyerinin vasif ve kapasitesi, mevsim kosullari
gibi hususlarin genel hayat tecrUbeleri cergevesinde titizlik-
le degerlendirilmesidir.

Bu dUsUnce ve yontemle hareket ettigimizde gormekteyiz
ki, is hukukunun en hayati konularindan biri olan fazla ¢alis-
ma ile ilgili en dogru ve adil ¢dzime ulagsmamiz hayli kolay-
lagsmaktadir.

Kaynaklar:
Is Hukuku Yargitay Ilke Kararlart (2019-2021 Yillari), Sahin CIL,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 2021.

Iscilik Alacaklart - 2. Kitap, Selma BETIN — Ugur OCAK, Anka-
ra, 2022.
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GOCUK TESLIMIi VE COCUKLA KISISEL
ILISKi KURULMASINA iLiSKIN

MAHKEME KARARLARININ YERINE
GETIRILMESINDE YENI DONEM

Icra ve Iflas Kanunu ve 7343 Sayih Kanun'un Getirdigi
Degisiklikler Cercevesinde Degerlendirmeler

B | Av. Hilal Ozel Baylan

Cocuk teslimi ve c¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair
mahkeme kararlarinin yerine getirilmesi, yeni dedisiklikler
nedeniyle oldukca gincel bir konudur.

icra ve iflas Kanunu hikimleri cercevesindeki,
zamandir yogun elestirilere ugrayan uygulama sona ermis;
Cocuk Koruma Kanunu'na ve Tirk Medeni Kanunu'na
eklenen yeni hikimler uyarinca ¢ocugun Ustin yararini
dahaiyi gbzetmesi hedeflenen yeni bir sistem gelistirilmistir.
Cocugdun bir borg, bir malvarhdr olarak gorilebildigi eski
sistemde cocuklarin da psikolojisi bu durumdan oldukca
etkilenmekte ve sistem yogun elestirilere neden olmaktay-
di. Halk arasinda 'Cocuk Haczi' olarak bilinen, cocugun icra
mUdirU tarafindan teslim alinmasinda hacze iliskin usulU
takip eden, icra ve iflas Kanunu'nun 25. maddesinde 'Tasi-
nir Teslimi' baslhidr altinda dizenlenen ve cocuklarin bir esya

uzun

olmadidi hakli elestirilerine maruz kalarak, basinda '90 Yillik
Ayip' olarak tanimlanan sistem degismistir. Peki bu degisen
sistem neleri getirmekte, ‘cocugun Ustin yararina' ne dere-
ce fayda saglamaktadir?

Cocudun Ustin vyararinin zarar gordigdu acgik olan eski
dizenleme icra ve iflas Kanunu madde 25, madde 25/A
ve madde 25/B'de dizenlenmisti. isbu dizenlemeler
24/11/2021 tarihli 7343 sayili icra Ve iflas Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile icra ve
iflas Kanunu mad. 25, 25/A, 25/B maddelerinin kaldirilarak,
39'uncu maddesiyle 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nun
41'inci maddesinden sonra gelmek Uzere "Cocuk Teslimi ve
Cocukla Kisisel iliski Kurulmasi” bashkli Dordinci Kisim ek-
lenmesi ile gergeklesmistir.

Calismamizda, icra ve iflas Kanunu madde 25, 25/A ve
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25/B'nin uygulandidi déneme kisaca dedinilecek: esasen
Cocuk Koruma Kanunu'nun 41/A maddesi ve devaminda
yer verilen yeni dizenlemeler Uzerinde durulacaktir. Bu kap-
samda, eski ve yeni sistem arasindaki benzerlikler ve farkli-
liklar ortaya koyulmaya calisilacaktir. Ayrica yeni dizenleme-
lerin zaman bakimindan uygulanmasina da yer verilecektir.

1- ICRA VE IFLAS KANUNU'NDA GOCUK
TESLIMi VE GOCUKLA KiSISEL iLigKi

KURULMASINA YONELIK ILAMLARIN iCRASI
A. GOCUK TESLIMi KAVRAMI

icra ve iflas Kanunu'nda Cocuk Koruma Kanunu'ndan farkli
olarak cocuk teslimi ve cocukla kisisel iliski kurulmasi bir
arada diUzenlenmistir.

Cocuk teslimi kavrami, evlilik birliginin herhangi bir sebeple
sona ermesiveya birlikte yasamaya ara verilmesi neticesinde
ortak gocuklarin velayetinin hangi ese ait olacagdina karar
verilmesi, velayetin dizenlenmesi veya kaldirimasi, velaye-
tin kaldirihp cocugun vesayet altina alinmasi durumlarinda ve
TMK. m.282 geredince evlat edinme hallerinde gindeme gelir.
Tenfiz edilen yabanci mahkeme kararlarinin uygulanmasi ve
velayetin kaldirilmasi hallerinde de ¢ocuk teslimi sz konu-
su olacaktir. Kisisel iliski agisindan ise bosanma ve ayrilik da-
valariile dizenlenen kisisel iliski kararlarinin yani sira TMK m.
323 vd. maddeleri uyarinca kisisel iliski kurulmasi ve kaldi-
rilmasina yonelik dava ile de uygulama s6z konusu olabilir.

iik MADDE 25 UYGULAMASI

Cocuk teslimine dair ilamli icrada alacakh ve borglu ola-
rak iki sifat karsimiza gikmaktadir. Bunlardan ilki alacak-
i olup; alacakli, mahkeme karari ile misterek gocugun
kendisine birakildigi fakat misterek ¢cocuk kendi yaninda
bulunmayan kisidir. Borglu ise mahkeme karari ile miste-
rek gocugun kendisine birakilmayan ve misterek gocuk
kendi yaninda bulunan kisidir.

icra ve iflas Kanunu'nun 25. maddesinin 1. fikrasinda; “Cocuk
teslimine dair olan ilam icra dairesine verilince icra memuru
24’iincii maddede yazili sekilde bir icra emri tebligi suretiyle borg-
luya yedi giin icinde ¢cocugun teslimini emreder. Bor¢lu bu emri tut-
mazsa ¢ocuk nerede bulunursa bulunsun ilam hiikmii zorla icra
olunur.” DUzenlemesiyle ¢ocuk teslimine dair ilamlarin icra
prosediry dizenlenmisti.

Alacakli taraf cocuk teslimine iliskin mahkeme kararini yazi-
Il veya sozIU olarak icra dairesine vererek takip talebinde
bulunabilir. Cocuk teslimine dair ilamlarin icrasinda alacak-
I tarafindan takip talebinde bulunulabilmesi icin alacakli-
nin takip harci yatirmasi gerekmektedir. Takip talebinin bir
ilAma dayanip dayanmadidini inceledikten sonra icra muU-
dirU bir icra emri dizenleyerek borgluya gondermek zo-
rundadir. Cocuk teslimine dair ilamlarin icrasinda icra emri
borcluya teblig edildikten sonra yedi gin iginde borglu
misterek ¢ocugu alacakliya teslim edebilir ya da borglu,
alacaklinin da icra dairesinde bulundugu sirada misterek
¢ocugu icra midurliginde alacakliya teslim edebilir. Bu
sekilde icra takibi amacina ulasmis olur ve sona erer. Ancak
borclu icra emri kendisine teblig edilmesinin Uzerinden yedi
gin gegmesine ragmen musterek ¢ocugu alacakliya tes-
lim etmezse alacakliicra midirliginden talepte buluna-
rak misterek gcocugun kendisine teslimini talep edebilir.
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icra iflas Kanunu madde 25'in 2. cimlesinde “cocuk nere-
de bulunursa bulunsun ilam hiikmii zorla icra edilir.” seklindeki
dizenleme ile cocudun nerede bulundudunun Gneminin
olmadidi acikga vurgulanmistir. Kanun'da belirtildigi Uzere,
cocuk teslimi sirasinda icra midirine direnilmesi halinde
icra mUdirindn zor kullanma yetkisi vardir.

7343 sayili Kanun ile dedisiklik yapilmadan 6nce c¢ocu-
Jdun teslimi badlaminda sanki hacze gidiliyormus gibi hare-
ket edilmekte, hacze iliskin usul isletiimekte ve bu kapsam-
da tutanak dizenlenmekteydi. ilama aykiri davranislarda
bulunulmasi halinde icra mUdirU zor kullanma yetkisine
dayanarak ilam hUkmUnU zorla icra etmekteydi. Asagdida de-
Jinilecegi Uzere yeni Kanun hikmu ile de ¢ocuk teslimi nok-
tasinda zorla ilamin yerine getirilmesi devam etmekte ancak
cocuk ile kisisel iliski konusunda zorlama bulunmamakta, ¢o-
cugun rizasi da aranmaktadir.

7343 sayill Kanun madde 32 ile; icra ve iflas Kanunu'nun
25, 25/A, 25/B ve 341. maddeleri kaldinlmis, cocuk teslim
sistemi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Midirliklerine
birakilmistir.

2- GOCUK KORUMA KANUNU
GCERCEVESINDE COCUK TESLIMi VE

COCUKLA KiSISEL iLiSKi KURULMASI

7343 sayili Torba Kanun ile 5395 sayili Cocuk Koruma Kanu-
nu'na DordincU Kisim eklenmistir.

Cocuk Teslimi ve Cocuk ile Kisisel iliski Kurulmasina ilis-
kin Mahkeme Kararlarini yerine getirecek yetkili ve go-
revli birim Adli Destek ve Magdur Hizmetleri MGdUrligu
olmustur. (CKK madde 41/A-1) MidUrlUk bulunmayan yer-
lerde bu Kisim kapsaminda yer alan gorevler, Adalet Bakan-
idinca belirlenen hukuk mahkemeleri yazi isleri midirligo
tarafindan yerine getirilir.

ilam ve tedbir kararlarinin yerine getiriimesinde gocugun
yerlesim yeri midurligu yetkilidir. (CKK madde 41/A)

Cocuk teslimine dair ilam veya tedbir kararlarinin yerine
getirilmesi madde 41/B de dUzenlenmis iken, cocukla kisi-
sel iligki kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlarinin yeri-
ne getirilmesi madde 41/C de ayrica dizenlenmistir.

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri MUdUrligU sadece ¢ocuk
teslimine ve cocukla kisisel iliski kurulmasina yonelik ilam-
larin yerine getirilmesinde degil, ayni zamanda bu yonde-
ki tedbir kararlarinin da yerine getiriimesinde gorevli ve
yetkili kilinmistir.

Oysa ki lIK'da cocuk teslimine iliskin tedbir kararlarinin nasil
icra edilecedi konusunda bir hikim bulunmamaktaydi.
Hatta doktrinde, tedbir kararlarinin ara karar oldugu, bu se-
beple ilamli icraya konu olmayacagdi soylenmekteydi. Fakat
7343 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle bu tartismalara son
verilmis, hem ilam kararlarinin hem de tedbir kararlarinin
ayni kanun maddeleri ile ayni sistem ile gerceklestirilece-
Ji yer almistir.

3- COCUK TESLIMIi SISTEMI

Cocuk teslimine dair ilam veya tedbir kararlari, yUkimlisy
tarafindan rizasiyla yerine getirilmedigi takdirde hak sa



hibi, ilam veya tedbir kararinin yerine getirilmesi igin M-
dirlige bagvurabilir. (madde 41/B-1)

Talebi alan midurlik, her turly iletisim vasitasini kulla-
narak yUkimliyle irtibata geger ve Midirlik tarafindan
belirlenen gin ve saatte hak sahibine teslim edilmek
Uzere c¢ocugun belirlenen yere getirilmesini derhal
bildirir, bu bildirimin yapildigini veya yikimliyle irtibat
kurulamadigini tutanaga baglar. (madde 41/B-2) Burada
getirilen en 6nemli degisikliklerden biri Adli Destek ve Mag-
dur Hizmetleri MUdirligi tarafindan yikimli ile, her tirlo
iletisim vasitasi ile irtibat kurulabilmesidir. Hemen teslim
emri diUzenlenmemekte, oncelikle yikimlinin kendi riza-
stile teslimi icin MUdUrlUk tarafindan bildirim yapilmaktadir.

YUkUmliyle irtibat kurulamaz veya yikimli ¢ocugu ge-
tirmeyecegini beyan ederse yahut yikimli ¢ocugu be-
lirlenen yere getirmezse MUdirlUk, derhal yikimliye, ¢o-
cugun teslimine dair bir teslim emri génderir. ( madde
41/B-3)

YUkimlU, emrin geregini yerine getirmezse, ¢ocuk nere-
de bulunursa bulunsun Midirlik tarafindan alinarak hak
sahibine teslim edilir. (madde 41/B-5)

Cocugun Ustin yararinin gerektirdigi hallerde MUdurluk,
yUikUmliyle irtibata gegmeye veya teslim emri tebligine
gerek olmaksizin dogrudan besinci fikra hikmind
uvygulayabilir. Yani gocuk nerede bulunursa bulunsun
MiUdUrlGk tarafindan alinacak ve hak sahibine teslim
edilecektir.

4- GOCUK ILE KiSISEL iLISKi KURULMASINA
YONELIK iLAM VE TEDBIR KARARLARININ
YERINE GETIRILMESI

Cocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilam veya tedbir
kararlari, yUkUmlisU tarafindan rizasiyla yerine getiril-
medigi takdirde hak sahibi, ilam veya tedbir kararinin
yerine getirilmesi igcin Midirlige basvurabilir. (madde
41/C-1) Talebi alan Midurlik, her tirly iletisim vasitasi-
ni kullanarak yikimliyle irtibata geger. (madde 41/C-2)
Burada getirilen en dnemli degisikliklerden biri cocuk tes-
liminde de oldugu gibi, Adli Destek ve Magddur Hizmet-
ler MUdUrlUgU tarafindan yokimlu ile, dncelikle her tirli
iletisim vasitasi ile irtibat kurulmasidir. Hemen teslim
emri dizenlenmemekte, oncelikle yUkimlinin kendi ri-
zasl ile teslimi icin MUdUrlUk tarafindan bildirim yapilmak-
tadir. YOkUmlUyle irtibat kurulamaz veya yUkUmlU cocugu
getirmeyecegini beyan ederse yahut belirlenen yere ge-
tirmezse MUdUrlUk, derhal yUkimlUye, ¢ocukla kisisel iligki
kurulmasina dair bir teslim emri gondermektedir.

Burada Uzerinde durulmasi gereken en dnemli nokta, cocuk
teslim emrinin (c) bendindeki dizenlemenin kisisel iliskinin
yerine getirilmesi icin dizenlenen emirde olmadididir. CKK
41/B maddesi 3. Fikrasinin (c) bendindeki; “Cocugu getirmez
veya hakli mazereti nedeniyle miidiirliikce alinmasini talep etmez-
se, cocugun, uzman veya ogretmen marifetiyle gerekirse kolluktan
yardim alinarak ve zor kullanilarak teslim alinacagr” hukmu ki-
sisel iliski emri icin s6z konusu degildir. Yani kisisel iliskinin
yerine getirilmesine iliskin ilam ve tedbir kararlarinin yerine
getirilmesinde ¢ocugdun riza géstermemesi, gitmek isteme-
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mesi halinde Adli Destek ve Magdur Hizmetleri MUdUrlGgo
'zorla getirmeyi' gerceklestirmeyecektir.

MUdUrligin belirledidi yere getirilen cocuk hak sahibi-
ne teslim edilir. (madde 41/C-4)
Hak sahibi, emrin yUkUmlUye tebliginden sonraki donemde,
teslim saatinden en az kirk sekiz saat 6nce ¢ocugu teslim
almaya gelecegini MidUrlUde bildirmek zorundadir. Hatta
uygulamada yogdunlugun onine gecmek icin, ¢ok daha
onceden mahkeme kararinda belirtilen kisisel iliski ginle-
ri icin teslim alinacadi talebinin bildiriimesi onerilmekte-
dir. Cocukla kisisel iliski kurulmasina dair islemlerin cocugun
Ustin yararini koruyacak sekilde yerine getirilebilmesi
amaciyla MUdUrlidin onerisi Uzerine aile mahkemesince,
cocuk, hak sahibi veya yikimli hakkinda danigmanlik
tedbiri uygulanmasina karar verilebilir.

Hak sahibi ve yUkUmIU arasinda 6284 sayil Ailenin Korun-
masi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
uyarinca gizlilik karari ya da baska bir tedbire karar ve-
rilmesi halinde, Kanun, Adli Destek ve Maddur Hizmetle-
ri MOdUrligu'nin teslim islemlerini bu kararlart dikkate ala-
rak yerine getirecedini belirtilmis, bu durum Yonetmelikte
de tekrar edilmisse de, ayrinti verilmemesi, yolun net gdste-
rilmemesi uygulamada sorunlarin yasanmasi olasiligini art-
tirmaktadir. Ozellikle taraflarin Gocuk Teslim Merkezlerin-
de bir araya getirilmesi halleri, 6rnedin, gocugun anneden
alinip ayni merkezde babaya teslim edilmesine iligkin yeni
sistem, tekrar taraflarin bir araya getirmekte, taraflarin birbi-
rini gérmesine ve sorun yasanmasina neden olmakta, 6zel-
likle uzaklastirmaya iliskin alinan tedbir kararlarinda uygula-
manin sikintili olabilecegdini akla getirmektedir.

Bu konuda uygulamada hak sahibi ve yUkimlU igin farkl sa-
atlerin belirlenmesi, Kanunda mazeret icin dizenlenmis hi-
kimlerin isbu durum icin de uygulanmasi (madde 41/C-6),
gerektiginde cocudun MUdUrlUk tarafindan yUkUmliden ali-
narak hak sahibine teslim edilmesi, adres ve iletisim bilgile-
rinin dosyada gizlenmesi gibi tedbirler ile ¢ikis yolu buluna-
bilecedi dUsinilmektedir.

Kisisel iliskinin yerine getirilmesi noktasinda Torba Kanun ile
TUrk Medeni Kanunu'nun 184. maddesine iki fikra eklenerek,
kisisel iliskinin yerine getirilmemesi halinde velayetin degis-
tirilebilecedi dizenlenmistir.

5- SIKAYET VE iTIRAZ

Cocuk teslimi ve gocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilam
veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesine iliskin MUdir-
Ibkge yapilan islemler ve verilen kararlara karsi, 6gren-
me veya teblig tarihinden itibaren bir hafta iginde, isle-
mi yapan Miduirligin bulundugu yer Aile Mahkemesine
sikdyette bulunulabilir. Oysa ki icra ve iflas Kanunu uygula-
nan yerlerde sikayet icra mahkemesine yapilmaktadir.
Mahkeme, yapilan islemlerin yerine getirilmesini durdurabi-
lir ve dosya Uzerinden veya gerektiginde ilgilileri dinlemek
suretiyle ivedilikle karar verir.

Sikayet Uzerine verilen karara karsi, teblig tarihinden itiba-
ren bir hafta icinde itiraz edilebilir. Merci, itirazi yerinde go
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rirse isin esasl hakkinda karar verir. itiraz Uzerine verilen
karar kesindir.

6- GOCUK TESLIMi VE GOCUKLA KiSISEL
iLISKI KURULMASINA iLISKIN iLAM VE TEDBIR
KARARLARINA MUHALEFET

Cocuk teslimine dair ilam veya tedbir kararlarinin yerine ge-
tirilmesine iliskin teslim emrine aykiri hareket edenler ile
emrin gereqinin yerine getirilmesini engelleyenler, bir ay
icinde yapilacak sikdyet Uzerine, fiil suc teskil etse dahi, Ug
aya kadar disiplin hapsi ile cezalandirlir. (madde 41/F)

Cocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilam veya tedbir karar-
larinin yerine getirilmesine iliskin teslim emrine aykiri hare-
ket edenler ile emrin gereginin yerine getirilmesini engel-
leyenler, bir ay icinde yapilacak sikdyet Uzerine, Ug giinden
on giune kadar disiplin hapsiyle cezalandirilir.

Kisisel iliski kurulmasi icin kendisine ¢cocuk teslim edilen hak
sahibi, ilam veya tedbir kararinda belirtilen sirenin bitimin-
de cocugu belirlenen yere getirmezse, bir ay icinde yapi-
lacak sikayet Uzerine, fiil suc teskil etse dahi, Ug aya kadar
disiplin hapsi ile cezalandirilir.

Yukaridaki fikralar kapsaminda sikdyete bakacak gorev-
li ve yetkili mahkeme, islemi yapan Midirligin bulundugdu
yer Aile Mahkemesidir. Bu kararlar kesinlestigi tarihten iti-
baren iki yil gectikten sonra yerine getirilemez. Sikayetten
vazgegilmesi hélinde veya birinci ve Uginci fikralar
bakimindan g¢ocugun velayet hakki sahibine teslim
edilmesi durumunda dava ve bitiin sonuglariyla beraber
ceza duser.

7- HARC

Cocuk teslimi ve gocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilam
veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesine iliskin yapilacak
islemler, 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harclar Kanunu ile
diger kanunlar uyarinca alinmasi gereken tUm harglardan
istisnadir. Ayrica bu is ve islemlerin yUrUtilmesi icin yapila-
cak tUm masraflar, avukatlik Gcreti harig, Adalet Bakanli-
g1 bitgesinden karsilanir.

icra ve iflas Kanunu uygulamasinda icra takibi ve gocuk
teslimi igin bir cok harc ve masraf s6z konusu iken isbu Ka-
nunun getirdidi en énemli yeniliklerden biri hargtan muaf ol-
mas! noktasindadir.

8- YURURLUK

7343 sayil Kanun'da, bu Kanun ile getirilen degisikliklerin
zaman bakimindan uygulanmasina yonelik olarak iki ayri di-
zenleme olup;

A. ik dizenleme genel olarak yUrirlik maddesi
diyebilecegimiz 7343 sayili Kanun'un 30.11.2021 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanma tarihidir.

B. ikinci dizenleme, Cocuk Koruma Kanunu'na eklenen
gecici madde 2'dir. Buna gore Kanun'un Dordincd Kismi-
nin uygulanmasina, Adalet Bakanliginca belirlenen il veya
ilcelerde baglanacak, hangi il veya ilcede ne zaman uygu-
lanacadi Adalet Bakanliginin resm? internet sitesinde takip
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edilecektir.

C. ikinci fikra uyarinca Dérdinci Kismin heniiz uygulanmadi-
&1 yerlerde, 2004 sayili icra ve iflas Kanununun, 25, 25/A ve
25/B maddelerinin uygulanmasina devam olunacaktir.

D. Bu maddenin yUrirlige girdigi tarihten sonra;

Ugiinci fikra geregince 2004 sayili Kanunun milga 25, 25/A,
25/B maddeleri uyarinca icra dairelerince,

DordUncy Kisim geredince MudurlUklerce yiritilen ¢ocuk
teslimi veya cocukla kisisel iliski kurulmasi sirecindeki emre
veya kararin yerine getirilmesine muhalefet eylemleri baki-
mindan 41/F maddesi uygulanacaktir.

Bu nedenle iki farkli uygulama halen devam etmekte;
Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Midirligince Gocuk
Teslim Merkezlerinin agildigi il ve ilgelerde Gocuk Koruma
Kanunu geregince ¢ocuk teslimi yapilacak iken; Gocuk
Teslim Merkezlerinin agilmadigi il ve ilgelerde milga ol-
masina ragmen iiK 25, 25/A, 25/B maddeleri geregince
takip talebi agilmaya devam edecektir. iiK uygulandig
yerlerde icra midirliginin yaptig islemlere karsi icra
Mahkemesinde sikayet edilebilir iken, CKK uygulanan
yerlerde sikayet Aile Mahkemesine yapilacaktir.

Sadece 30.11.2021 tarihi sonrasi cocuk teslimi veya cocukla
kisisel iliski kurulmasina dair ilamlarin icrasi icin icra dairele-
ri nezdinde yapilacak takip islemleri, tUm harclardan istisna
tutulmus ve disiplin hapsi anlaminda 41/F maddesinin uy-
gulanacagdi belirtilmistir. (gegici madde 2/5-2)

Sonug olarak; 7343 sayili Kanun ile getirilen yeni dizenleme
ile icra ve iflas Kanunu, haciz, icra emri, harg, tasinir teslimi
gibi kavramlar geride birakilmis, cocudun Ustin yarari dog-
rultusunda Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Midurligi
ile adliyelerden uzak Gocuk Teslim Merkezleri kurulmaya
baslanmis, Cocuk Teslim Merkezleri ile cocuk teslimi ve ki-
sisel iliskiye yonelik mahkeme kararlarinin yerine getirilerek
cocugun psikolojisi ve cocugun Ustin yarari dikkate alinarak
teslimlerin uzman ekip ile saglanmasi amaclanmistir.

Teslim sirasinda masraf ve har¢ alinmamasi, adliyeler-
de, icra araglariyla gerceklestirilen ve ebeveynleri de ¢ok
yoran sisteme son verilmesi olumlu olarak nitelendirilmekte-
dir. Ancak hali hazirda TUrkiye genelinde Kanunun her il ve il-
cede uygulanmaya baslanmamasi da elestiri konusu yapilmak-
tadir. Zira Kanun koyucu uygulanma tarihleri bakimindan Ulke
genelinde gecerli belli bir tarih tespit etmediginden, yeknesak
bir uygulama bulunmamaktadir. Bu durumun, Ulke genelinde
hangi hukUmlerin uygulanacagina yonelik belirsizlik yarataca-
Ji ve uygulamada gesitli sorunlara yol acabilecedi belirtiime-
lidir. Ulke genelinde bazi il ve ilgelerde icra ve iflas Kanunu uy-
gulanmaya devam edilirken, bazi bolgelerde Cocuk Koruma
Kanunu hUkimleri uygulanmaktadir. 7343 sayili Kanun'la yUrir-
lkten kaldirilan hUkimlerin (iiK m. 25, 25/A, 25/B) yUrirlikten
kaldirlmasina ragmen kismen uygulanmaya devam edilecek
olmasi da yine belirsizlige sebep olmaktadir. Ozellikle kisinin
hirriyetinden mahrum kalmasi sonucunu doguran ve farkli sU-
relerle yaptinma baglanan iiK milga madde 341'deki 6 aya
kadar tazyik hapsi: CKK madde 41/F'deki islenen fiile gore,
3 gunden 10 gUne kadar disiplin hapsi veya 3 aya kadar
disiplin hapsi uygulamalari icin durum kafa karistiricidir.
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& | Av. Olgu DENIiZOGLU

. GENEL HATLARIYLA
IHTIYATI HACZE ILISKIN
PRaTiK bilgilER

iiIk m.257-268 arasinda diizenlenen ihtiyati haciz, uygu-
lamada siklikla kullanilan hizli, pratik, ayni zamanda borg-
lu Uzerinde aniden olusan kuvvetli haciz baskisinin alacagi
elde etmede etkili olmasi dolayisiyla tercih edilen, icra hu-
kukumuzdaki gecici bir hukuki koruma onlemidir.

Peki ihtiyati haciz nedir?

ihtiyati haciz, mal kacirma tehlikesi olan borgluya karsi, elin-
de genellikle kiymetli evrak niteligini haiz cek veya senet
olan ve bu belgelere dayali olarak alacadina bir an 6nce
ulagsmak isteyen alacaklinin, klasik bir icra takibindeki takip
talebi, 6deme emri, tebligat, 7 ya da 10 gUnlUk yasal su-
relerin gegmesi gibi "usull islemlere” takilmadan, alacagina
ulasmasinin en hizli yoludur.

Uygulamada genellikle gek ve senede dayali alacagin
tahsili igin kullanilan bu yol, fatura, irsaliyeli fatura, cari
hesap mutabakati, genel kredi s6zlesmesi, haksiz fiilden
kaynakli tazminat istemli davalar, dava sirasinda tedbir
mahiyetinde ve davadan sonra ise ilama dayali alacaklar
igin de kullanilmaktadir.
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Ancak pratikte sik tercih edilen bu yolun pek ¢ok ayrintisi ol-
dugu gibi Kanun ve yUksek yargi kararlarinda da, bu ayrinti-
larin siklikla vurgulandidini belirtmekte fayda vardir.

2004 sayili icra ve iflas Kanunu, ihtiyati haczin tanimini mut-
laka rehinle temin edilmemis olmak sartiyla, vadesi gelmis
ve gelmemis alacaklar icin ayirmakta ve detayh bir sekilde
incelemeye basladidi dokuzuncu babi m. 257 ile baslat-
maktadir.

Intiyati haciz sartlar

IIK. Madde 257 — Rehinle temin edilmemis ve vadesi gelmis bir
para borcunun alacaklisi, bor¢lunun yedinde veya iiciincii sahista
olan tagimir ve tasinmaz mallarini ve alacaklarryla diger haklarint
ihtiyaten haczettirebilir.

(1) Vadesi gelmemis bor¢tan dolayt yalniz asagidaki hallerde ihti-
yati haciz istenebilir:

1 — Bor¢lunun muayyen yerlegim yeri yoksa;

2 — Bor¢lu taahhiitlerinden kurtulmak maksadiyla mallarint gizle-
meye, kacirmaya veya kendisi kagmaya hazirlanir yahut kacar ya
da bu maksatla alacaklinin haklarini ihlal eden hileli islemlerde
bulunursa; Bu suretle ihtiyati haciz konulursa bor¢ yalniz bor¢lu
hakkinda muacceliyet kesbeder

1- IHTIYATI HACiZDE PARA BORCU VE VADE
KONUSU

a) ihtiyati Hacizde Para Borcu Konusu

iIK m.257 de ozellikle "vadesi gelmis para borcu" kavrami
onemli olup bundan ne anlasiimasi gerektidi Yargitay karar-
lari ile izah edilmis, para borcuna neden vurgu yapildidi ise
madde gerekcesinde anlatiimistir.

: vade tarihinin -ki cek goriildiigiinde odenir, cekte keside tarihi-
¢ nin- gelmis olmasy, kredi karti ya da kredi sdzlesmesinden
: 257TMADDESINDE DEGISIKLIK YAPAN 4949
: noter kanaliyla kat ihtari génderilmesi, haksiz fillden kaynak-
: || tazminat konusunda haksiz fiil eylemiile muacceliyet sarti-
: nin gerceklestigi gibi)

2004 SAYILI ICRA VE IFLAS KANUNU'NUN

: SAYILI ICRA VE IFLAS KANUNUNDA DE-
: GISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUNUN
: 59.MADDESI'NIN GEREKCESIDIR:

i Tasanmn 60. Maddesi Kanunun Yasalasan Metninin i« Mahkemece hesap kati ihtarinin borgluya teblig edilmedigi

i ve sdzlesmede de adres bulunmadi§i gerekgesiyle talebin
: MADDE 60 - Maddede genel olarak ihtiyat! haciz degil, ih-
! tiyati haczin sartlar dizenlendiginden, madde kenar bas-
: ig1 "ihtiyati haciz sartlan” olarak degistirilmistir. Ote yan-
i dan madde ile, ihtiyat! haciz talep edebilmek icin bir "para
¢ borcunun” mevceut olmasi hususu agikliga kavusturulmustur.
i Boylece ihtiyati haczin, ihtiyati tedbirden farkli olarak, sade- :
: ce para alacaklari icin 6ngorilmuis bir tedbir oldugu vurgu-
2018 / 6745Karar Tarihi: 20.12.2018)

59. Maddesine Karsilik Gelmektedir.

: lanarak yanlis uygulamalarin dnidne gegilmesi amaclanmistir.

i Maddenin ikinci fikrasimn (2) numarali bendinde “alacaklimin haklarin
ihlal eden hileli islem” yapiumasmn ihtiyati haciz sebebi sayilacagi agik¢a
: belirtilmigtir. Boylece uygulamadaki tereddiitler ortadan kalkmis olacag

. gibi, Kanunun benzer amagla iflis sebebi olarak diizenledigi 177 nci mad-
* desinin birinci fikrasimin (1) numaralt bendi ile de uyum saglanmuigtir.

Yani Kanun gerekgesine gore, ihtiyati haciz sadece para
borclariicin istenebilmekte olup bu yoniUyle ihtiyati tedbir-
den ayrilmasi gerektidi ifade edilmistir.

Makale
b) ihtiyati Hacizde Vade Konusu

Yargitay vade konusunda ise, muacceliyet kesbeden bir
alacagin olmasi gerektigini ifade ederken, alacagin mu-
accel olmasi igin illaki borglunun temerride digirilmesi
gerekmedigini de ayrica vurgulamistir. Buna iliskin, kara-
rin tamaminin okunmasinin konu agisindan son derece fay-
dali olacagini disUndigim Yargitay 19.Hukuk Dairesi'nin
23.01.2014 karar tarihli Esas: 2013/18723 Karar: 2014/1804
sayil karar, ihtiyati hacizdeki muacceliyetin ne oldugunu
tam olarak aciklamaktadir:

Yargitay 19.Hukuk Dairesi'nin karar tarihli 23.01.2014
2013/18723 E. 2014/1804 K.

iiK'nin 257. maddesinin 1. fikrasina gore, ihtiyati haciz karari
verilebilmesi igin borcun vadesinin gelmis olmasi, diger bir
anlatimla muaccel olmasi yeterlidir. TBK'nin 90. maddesi-
ne gore, “Ifa zamani taraflarca kararlastiriimadikca veya hukuki
iliskinin ozelliginden anlasilmadikca her bor¢, dogumu aninda mu-
accel olur.” Bu kanun hUkmUne goére muacceliyet, alacaklinin
alacagdini talep etme yetkisini ifade etmekte olup, kural ola-
rak her bor¢ dogdugu anda muacceldir. TBK'nin 117. mad-
desinin 1. fikrasina gore, “Muaccel bir borcun borglusu, ala-
caklimn ihtartyla temerriide diiger.” Dolayisiyla ihtar, borcun
muacceliyeti igin degil, borglunun temerriide disiriime-
si igin gerekli olup, iiK'nin 257. maddesine gére ihtiyati
haciz karari verilmesi igin borglunun temerride disiril-
mesi aranmadigindan, borgluya yénelik bir ihtarin bulun-
mamasi sebebiyle de ihtiyati haciz isteminin reddedilme-
si kanuna uygun degildir.

Yargitay, her olayin durumuna gore yaptigi degerlendirme-
de, vadeden ne anlasiimasi gerektigini de belirlemistir. (Or-
negin alacak senet ya da ¢eke dayali ise bazi istisnalar harig

kaynakli bir borg ise borclunun sézlesmede yazan adresine

reddine karar verilmistir. Bu karar alacakl vekili tarafindan
sUresinde temyiz edilmistir. Dosya kapsamindan anlasildigi-
na gore kredi karti borcunun 6denmemesi nedeniyle hesap
kat edilmistir. Hesabin kat edilmesi ile alacak muaccel oldu-
§undan iiK. m. 257'de ongdrilen ihtiyati haciz sartlar olus-
mustur. Bu durumda ihtiyati haciz talebinin kabuline karar
verilmesi...(Yargitay 19.Hukuk Dairesi Esas: 2017/ 3709 Karar:

¢« Davaci kadinin bosanma davasi ile birlikte davalinin baska
 mahkemedeki dosyasinda olan tazminat alacadina ihtiyati
¢ haciz konulmasi istemini ortada kadin agisindan vadesi gel-
 mis ya da gelmemis bir alacagin bulunmadigi gerekgesiy-

le reddetmis (Yargitay 2.Hukuk Dairesi Esas: 2016/ 18793
Karar: 2017 / 7149 Karar Tarihi: 08.06.2017)

« Haksiz fiil (61Um) tarihi itibariyla davacilarin maddi (des-
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tek) ve manevi tazminat alacaklari muaccel hale gelmis-
tir. ihtiyati haciz talep edildigi, davanin ilk agildi§i asamada
zararin miktarinin net olarak belirlenmesini beklemek hak-
kaniyetle bagdasmaz. Zaten davaci vekili de fazlaya iliskin
haklarini sakl tutarak dava agmistir. iiK 257.madde; "Rehinle
temin edilmemis ve vadesi gelmis bir para borcunun alacak-
lisi, borclunun yedinde veya UglUncU sahista olan tasinir ve
tasinmaz mallarini ve alacaklaryla diger haklarini ihtiyaten
haczettirebilir." hUkmUnU icermektedir. Agiklanan sebepler-
le, TiIK'nin 257-264. maddeleri uyarinca ihtiyati haciz karari
verilmesi gerekirken talebin tUmden reddine karar verilme-
si dogru degildir. Kararin bu sebeple bozulmasi gerekmistir.
(Yargitay 17.Hukuk Dairesi Esas: 2016/ 18144 Karar: 2017 /
11201 Karar Tarihi: 30.11.2017)

2. IHTIYATi HACIZ GEREKGESININ iSPATI=
Yaklasik Ispat Kurali

ihtiyati haciz karar alinabilmesi igin alacaklinin elinde,
vadesi gelmig bir para alacagi olmali ve bu alacagini yak-
lagik ispat kurali denilen kavrami kargilar sekilde kanit-
lamasi gereklidir. Bu anlamda "yaklasik ispat"in ne oldugu
da hem Yargitay, hem de ayni yonde olacak sekilde Bolge
Adliye Mahkemeleri tarafindan verilen ictihatlarda tanimlan-
mistir.

« Cek Ve Bono Acisindan Yaklasik ispat

Yargitay ¢cek ve bono agisindan yaklasik ispat kuralinin ger-
ceklestigini ve bir para alacaginin mevcut oldugunu kabul
etmekte ve hatta bazi kararlarinda alacada konu kiymetli ev-
rakin kambiyo vasfini tasimadigi durumlarda bile buna dik-
kat edilmemesi, yine de alacadin mevcut oldugu, bu neden-
le ihtiyati haciz karari verilmesi gerektigini vurgulamaktadir.
Ornegdin; cekin kambiyo vasfina sahip olabilmesi icin kanuni
ibraz sUrelerine uyularak yasal siresi icinde(TTK m.796) mu-
hatap bankaya ibraz edilmesi zorunludur. Aksi takdirde ¢cek,
kambiyo vasfini yitirip hukuken adi havale niteliginde yazi-
li delil baslangici olarak adlandirlabilecek ¢cok daha gic-
sUz bir belge haline donUsur. Lakin Yargitay, bu durumda
bile yine de ihtiyati haciz karari verilmesi gerektigini vurgu-
lamaktadir.

Ayni duruma senet konusunda da vurgu yapilmakta olup
senedin kambiyo vasfini tasimadigi durumlarda dahi yine
de alacakl acisindan yaklasik ispat kuralinin gerceklestigi-
ni kabul etmektedir.

YARGITAY 11. HUKUK DAIRESI E.
2005/6798K. 2005/5970T. 9.6.2005

Somut olayda, ihtiyati haciz istemine dayanak yapilan bonoda tan-
zim yeri gosterilmemis, tanzim eden Z’'nin ad ve soyadinin altinda
ise sadece mahalle ismi yazilmistir. Bu durumda, senette yasanin
aradigr anlamda gecerli bir tanzim yeri bulundugu kabul edilemez.
Ancak, senet bono vasfini kaybetse de senette belli bir miktar para
borcunun kayitsiz sartsiz belli bir vadede senet lehdart A. veya em-
rine odeneceginin yazili bulunmasina ve ihtiyati haciz talebinin
senette alacakli olarak yazili bulunan A. tarafindan yapimasina
gore, miicerret bor¢ ikrart olarak degerlendirilmesi gereken ve va-
desi gecmis bu senede dayall olarak verilen ihtiyati haciz kararina
bor¢lu tarafindan yapilan Itirazlarin I[IK 'nun 265. maddesinde ya-
zuly itiraz nedenlerine uymadigr anlasilmakla mahkemece itirazin
reddine karar verilmesi gerekirken, yazili sekilde kabulii ile ihtiya-
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ti haciz kararimin kaldirtlmasina karar verilmesi dogru goriilmedi-
ginden, alacakl vekilinin temyiz itirazinin kabulii ile kararin ala-
cakly yararina bozulmasina karar verildi.

YARGITAY 11.HUKUK DAIRESi 2013/9608 E.
VE 2013/13086 K.

..Ancak, [IK 265de ihtiyati hacze itiraz hiikme baglanmus itiraz se-
bepleri belirtilmis olup, mahkeme gerekcesinde belirtilen hususlar
sayilmamustir. Cekin arkasinin yazili olmamast veya bir édeme-
me protestosu bulanmamasi menfi tespit davasinda ileri siiriile-
bilse de ihtiyati haciz karari verilmesine engel degildir. Bu neden-
le mahkemece ihtiyati haciz kararimin kaldirilmasina karar verilmesi
dogru goriilmemis kararin bu nedenle bozulmasi gerekmisgtir.

Bu sebeple ezkaza, ¢eke dayali alacaklar agisindan kanuni
ibraz sUrelerinin kacgirlmasi durumunda bile ihtiyati haciz yo-
luna bagvurulabilir olmasi, alacakli vekilleri agisindan énem-
li bir avantajdir.

« Faturadan Kaynakl Alacaklarda Yaklasik ispat Sorunu
Baslktan da anlasilacadi Uzere, fatura ve cari hesaptan kay-
nakl alacaklarda ihtiyati haciz karari alinabilmesi meselesi-



ni bir sorun olarak ele aliyoruz. Cinki bu konuda, yUksek
yargida tam bir birlik olmadi§i gibi Ulkemizin farkli sehirle-
rindeki mahkemelerin de farkli kararlar verdigi uygulamada
siklikla gorilmektedir. Yargitay sunulan fatura, sevk irsaliyesi
ve sair belgelerin, alacagin varligi konusunda mahkemede
kanaat olusturmasi durumunu vurgulamaktadir.

Mahkemece faturalar, yazarkasa fisleri ve mal teslimi fisle-
rine dayali ihtiyati haciz karari verilebilmesi icin, ibraz edi-
len bu belgelere gore alacagdin varligi ve muaccel oldugu
konusunda mahkemece bir kanaat edinilmesi halinde ihti-
yati haciz isteminin kabulUne...(Yargitay 19. Hukuk Dairesi.
23.01.2014 T. 2013/18723 Esas ve 2014/1804 K.)

Odeme belgeleri mal teslimine iliskin belgeler, sevk irsa-
liyesi ve fatura ornekleri cari hesap ekstresi, davalinin icra
takibi sirasinda verdigi itiraz dilekcesi tespit raporu ve da-
vacinin keside ettidi ihntarnameye gore alacagin varligi, mik-
tari ve muacceliyeti konusunda kanaate ulasilamadidindan
ihtiyati haciz isteminin reddine karar verilmesinin...(Yargitay
19.Hukuk Dairesi. 19.10.2011 T. 2010/10576 Esas, 2011/12853 K.)

Alacaklinin talebine dayanak belgelerin kesin vadeyi gos-
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teren belgeler olmadig, fatura ve ihtarnameye bagli alaca-
din varhginin tespitinin ancak yargilama ile mimkin olabile-
ceqi gozetilerek kosullari olusmayan ihtiyati haciz isteminin
reddi gerekir.

(Yargitay 19.Hukuk Dairesi Karar Tarihi: 12.06.2008 Esas: 2008/
4717 Karar: 2008 / 6504)

3. IHTIYATI HACIZDE TEMINAT KONUSU

iIK m.259/1, alacakl tarafca teminat gdsterilmeden ihtiya-
ti hacze karar verilemeyecedini ifade etmektedir. Mahke-
me teminatin cins ve miktarini belirlemekte takdir yetkisi-
ne sahip olmakla birlikte genellikle yizde 10-20 arasinda bir
miktara hUkmetmektedir.

iiK m.259/2 ise teminatsiz olarak ihtiyat haczin sadece ilama
dayali ihtiyati haciz istemlerinde mUmkUn olabilecedini vur-
gulamakta, maddenin 3.fikrasi ise alacagin dogrudan ilama
degil, ilam mahiyetine miUstenid bir belgeye dayali olmasi
durumunda, teminat konusunun mahkemenin takdirinde ol-
dugunu belirtmektedir.

(Intiyati hacizde teminat icin bkz....Ihtiyati Haciz Talebinde Bulu-
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nan Alacaklinin Teminat Gosterme Zorunlulugu Uyusmazlik Mah-
kemesi Dergisi https://atif.sobiad.com/index jsp?modul=makale-
detay&Alan=sosyal&ld=AWftwkTEHDbCZb_mQ_ID)

4. iHTIYATIi HACIZDE GOREV VE YETKi

ihtiyati hacizde gorevli ve yetkili mahkemenin iiK. Mad.
258/1'de genel hikUmlere gore tayin edilecedi ifade edil-
mistir. Uygulamada siklikla karsilastigimiz ¢ek ve bonoya
bagdl alacaklar icin basvurulmasi gereken mahkeme, asli-
ye ticaret mahkemeleridir. Bulundugumuz yargi cevresinde
asliye ticaret mahkemesi yoksa genel mahkeme olan asliye
hukuk mahkemeleri gérevli olacaktir. ilama dayali alacaklar-
da ise alacagin konusu dikkate alinarak ilami veren gorevli
mahkemeye basvurulmasi gereklidir.(Or; is Mahkemesi'nde
acilan alacak davasinin kararina dayanilarak istenen ihtiyati
haciz karari yine is Mahkeme'sinden istenecektir.)

Ayni sekilde yetkili mahkeme de genel yetkili mahkemeler-
dir. Dolayisiyla takibe yetkili icra dairesinin bulundugu yer
mahkemesidir. Kanunda ozel yetki belirtildigi takdirde ozel
yetkili mahkemelerde ihtiyati haciz kararinin alinmasi gerek-
mektedir. Uygulamada daha sik karsilastigimiz kambiyo se-
netlerine (police, bono, cek) bagli alacaklarda ozel yetki
s6z konusudur. Bu tarz borglar aranacak borg niteliginde ol-
masli sebebiyle borcun 6denecedi yer mahkemeleri yetkili-
dir. Bu durumda borc¢lunun ikAmetgah adresi, kambiyo se-
nedinin keside yeri ya da muhatap bankanin oldugu yerde
ddeme yapilir ve o yargi gevresinin bagdl oldugu mahkeme/
icra dairesi yetkilidir. Yargitay bazi kararlarindan ¢ekin ban-
kaya ibrazi ile aranacak borcun "goétirilecek borg" vasfini
kazandidini ve bu halde alacaklinin yerlesim yerinin de yet-
kili oldugunu ifade etse de, konuya iliskin aksi yonde karar-
lar da mevcuttur. Bu sebeple borglunun yerlesim yeri, gekin
keside yeri veyahut muhatap bankanin bulundugu yerin yet-
kili olacaginin akilda tutulmasi daha saghkhdir.

5. ALACAKLI VE BORGLU VEKILi OLARAK
IHTIYATi HACiZ SURECININ YONETILMESI

Alacakli ve borglu vekilleri agisindan ihtiyati haciz sdrecinin
yonetilmesi birbirinden farkli olup her meslektasin hukuku-
muzun izin verdigi 6l¢cUde kendine has yontem ve metotlari
uygulamasi daha sagdlkhdir. Benim her iki durum igin uygu-
ladigim yol/lar ise asadida gibidir:

« Alacakli Vekili Agisindan ihtiyati haciz

Alacakli agisindan: ihtiyati haciz karari alindigi tarihten iti-
baren on gin iginde alacaklinin ihtiyati haciz kararinin ic-
rasini istemesi gerekir. (iiKk m. 261) Alacakli, on gin igin-
de ihtiyati haciz kararinin icrasini istemezse, ihtiyati haciz
karari kendiliginden kalkacak ve daha sonra uygulanmaya-
caktir. Alacakl, ihtiyati haciz kararinin alindigi mahkemenin
yargi gevresindeki icra dairesinden ihtiyati haczin icrasini is-
temek zorundadir. Ancak burada dnemle belirtmek gere-
ken bir nokta ise herhangi bir takip baslatilmadan veya dava
acilmadan ihtiyati haciz karari alindiysa bu karardan itiba-
ren yedi gin icinde takip talebinde bulunmali veya dava
acmalidir. Acilan bir alacak davasinda ihtiyati haciz karar
alinmasi durumunda ise mahkemece esas hakkindaki kara-
rin tebliginden itibaren 1 ay iginde alacakl takip talebinde
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bulunmaya mecburdur. (iiK m. 264/3)

Alacakli vekili kanunun aradidi bu prosedUirleri yerine getirir-
ken askin haciz konusuna dikkat ederek, bor¢lunun tim tasi-
nir, tagsinmaz mallari ile 3.kisilerdeki hak ve alacaklarina ihtiya-
ti haciz koyma ya da fiziken hacze ¢ikma konulariile ilgilenir.

Yine bu asamada belirtmede faydali oldugunu disindU-
Jumuz bir diger husus ise; ilama dayali ihtiyati haczin icra-
sina iliskin talep ile asil takibe gegcme isleminde hazirlana-
cak takip talebi ve bunlarin icra dairesine teslimidir. Cinks
her ne kadar UYAP sistemi Uzerinde ihtiyati haciz icin ayri bir
kisim olsa da; sistem tarafindan ihtiyati haczi icraya koya-
cak meslektas, dogrudan takip talebi hazirlamaya yonlen-
dirilmekte, bu durumda icraya konmak istenen ihtiyati haciz
karari ile sonradan acilacak ilaml icra takibi arasinda kafa
karisikligina sebep olmaktadir. Ozellikle pilot bdlge uygu-
lamasinin oldugu bazi icra daireleri sistemden acilan ihtiya-
ti haczi, ilamli takip olarak kabul etmekte ve ilamli takip icin
tekrar alacakl tarafindan hazirlanacak takip talebini kabul
etmemekte, bu durumda meslektaslar agisinda ciddi sikinti-
lara sebep olmaktadir. (Alacak kalemleri, alacak agiklamasi,
faiz, iscilik alacadina dayali ihtiyati haczin britten mi netten
mi isleme konuldugdu gibi..)

Bu sebeple kanaatimizce en saghkl yolun, ilama dayali
ihtiyati haciz karari alindiktan sonra takibin normal ilamli
takip seklinde agilmasi, ihtiyati haciz kararinin ise takibin
ekine eklenerek agilan takipte ilgili karara dayali ihtiyati
haciz talebinde bulunmak oldugunu disiniyoruz. Boyle-
likle hem surelerin kagirilmasi riski hem de ihtiyati haciz
ve ilamli icra takibinin agilmasi arasindaki muhtemel kafa
kansgikliklar giderilmis olacaktir.

« Borglu Vekili Agisindan ihtiyati haciz

MUvekkilimize karsi ihtiyati haciz karari alindiginda, genel-
likle ayni gin ya da ertesi gin ihtiyati haciz karari veren
mahkemenin yargi gevresindeki icra dairesinde isleme ko-
nularak, borcluya ait bitin arag ve tasinmazlara ihtiyaten
haciz konulup, ayrica bankalar ile 3.kisilerdeki hak ve alacak-
larin yine ihtiyaten haczi icin islemler yapilir. Yani mivek-
kilin bUtin banka hesaplarina bloke konur, para akisi ya
da o sirada yapacagi 6demeler durur, araglarina yakala-
ma serhi konulabilir ve bitin bu mecazi kaos ortamin-
da borglu vekili meslektaslarimiz ciddi anlamda psikolo-
jik baski altina girebilirler.

Bu baskiyi hafifletmenin kanaatimizce en iyi yolu; hukuk pro-
fesyonelleri olarak bizlerin mivekkili ihtiyati haczin mevcut
ve muhtemel etkileri konusunda tam bilgilendirmekle bas-
lar. MUvekkile ihtiyati haciz sebebiyle bitin banka hesapla-
rina haciz konulabilecegi, bu sebeple ihtiyaten haczedilen
banka hesaplarinda herhangi birislem yapamayacagi, araci-
na yakalama serhi islenebilecedi, tasinmaz ve arag devir is-
lemleri varsa bunlarda sorun yasayabilecedi, borcun tama-
men o6denip dosyanin kapanmasi durumunda bile arag ve
tasinmaz Uzerindeki hacizlerin kaldirilmasinin duruma gore
1- 2 gUny, banka hesaplarindaki blokelerin ise -bulundu-
Jumuz sehre ve KEP sistemine gore degdismekle birlikte-en



hizli 2-3 ginde kaldirilabilecedi bilgisi verilmelidir.
Bu genel bilgilendirmeden sonra;

MUVEKKIL

1.Parayl 0deyerek ya da bor¢ miktarini karsilayan teminati
yatirarak ihtiyati hacizleri bir an énce kaldirmak

2.Karara itiraz ederek sUreci durdurmak
tercihlerinden birini sececektir.

« 1.ihtimal olan, mivekkilin borc miktarini ddemesi duru-
munda, alacakli vekili ile muhtemelen bastan beri olan di-
yalogumuz tekrar baslayarak fek yazilarinin hazirlanmasi ve
gonderilmesi konusunda gorismede bulunulacak, bu asama-
dan sonra tebligat masrafi durumuna dikkat edilerek icra da-
iresindeki fek talebini isleme aldirma siUrecimiz baslayacaktir.

. 2.lhtimal ise cok daha kapsamli olup, bu ihtimalin olup ol-
mayacagi konusunda muvekkile net bir bilgi verilmeden
dnce mivekkil tarafindan 6deme yapilip yapilmadidi, yapil-
diysa ne sekilde yapildidi konularinda tam bilgi alinmali, ar-
dindan miUmkinse fiziken ya da UYAP tan dosyaya ulasiima-
li(ihtiyati haciz kararinin verildigi dosya ile isleme konuldudu
dosyalar)borcun ne oldugu ve neye dayandiq, itiraz gerek-
cesi olabilecek herhangi bir bilginin(yetki, teminat, borcun
dayandigi sebep, istihkak durumu..gibi) olup olmadigi ko-
nusunda emin olunmalidir.

6. IHTIYATI HACZE iTIRAZ GEREKGELERI

iIK m. 265 acik ve tahdidi bir sekilde ihtiyati hacze itiraz ge-
rekgelerini siralamistir:

ihtiyati haciz kararina itiraz ve temyiz

Madde 265 - (Degisik: 18/2/1965-538/105 md.) (Dedisik bi-
rinci fikra: 17/7/2003-4949/63 md.) Borglu kendisi dinlenmeden
verilen ihtiyati haczin dayandigi sebeplere, mahkemenin yetkisine
ve teminata kargi; huzuriyle yapilan hacizlerde haczin tatbiki, aksi
halde haciz tutanaginin kendisine tebligi tarihinden itibaren yedi
glin icinde mahkemeye miiracaatla itiraz edebilir.

Madde metninin 1. fikrasinda da acikca anlasilacadi Uzere ih-
tiyati hacze sadece kendisi dinlenmeyen borglu tarafindan;
« ihtiyati haczin dayandi§i sebeplere,

« ihtiyati haciz karari veren mahkemenin yetkisine,

« Teminata

karsi itiraz yapilabilir. Menfaati ihlal edilen 3.kisiler ise yetki-
ye dedil sadece ihtiyati haczin dayandidi sebeplere ve te-
minata itiraz edebilirler.

iiK M.265/F.lI

Menfaati ihlal edilen UgiUnci kisiler de ihtiyat? haczi 6grendi-
di tarihten itibaren yedi gUn icinde ihtiyati haczin dayandidi
sebeplere veya teminata itiraz edebilir.

ihtiyati hacze itiraz sonrasinda uygulanacak prosedir, iiK
m.265/f. 4 ve 5 de belirtilmis olup mahkeme durusma acil-
masina karar vererek genellikle tayin ettigi durusma ginin-
de de itirazi neticeye baglar. Madde metninde de belirtil-
digi gibi, ihtiyati hacze yapilan itiraz Uzerine verilen karara
karsi kanun yollari aciktir.

Makale
liK M. 265 F.4/F.5

Itiraz eden, dilekgesine istinat ettigi biitiin belgeleri baglamaya
mecburdur. Mahkeme, itiraz iizerine iki tarafi davet edip gelenleri
dinledikten sonra, itirazi varit goriirse kararin degistirebilir veya
kaldirabilir. Su kadar ki, iki taraf da gelmezse evrak iizerinde ince-
leme yapilarak karar verilir.

(Ek fikra: 17/7/12003-4949/63 md.; Degisik:2/3/2005-5311/17 md.)
Itiraz iizerine verilen karara karst istinaf yoluna bagvurulabilir.
Bolge adliye mahkemesi bu basvuruyu oncelikle inceler ve verdigi
karar kesindir. Istinaf yoluna basvuru, ihtiyati haciz kararimin ic-
rasini durdurmaz.

Madde metninin ihtiyati hacze itiraz gerekgelerini sinirlandir-
masi, ihtiyati haczin ani ve hizli uygulanabilen bir yol olmasi
ve en nihayetinde bulundugumuz sehirden farkli bir ilde ali-
nip isleme konulabilecedi ihtimallerini de degerlendirdigi-
mizde, inceledigimiz ya da bir sekilde bilgi edindigimiz dos-
yayla ilgili olarak yukarida sayilan itiraz gerekgelerinden biri
veya birkagi varsa hizli sekilde karari veren mahkemeye iti-
raz yapilmalidir.

Yetki itirazi

Oncelikle kesin yetki durumlari gibi istisnalar haricinde yetki,
kamu dUzenine iliskin olmamasi hasebiyle ihtiyati hacze
karar veren mahkeme kendiliginden yetkili olup olmadigi-
ni dederlendiremez.

itiraza gerekge olabilecek incelemede ilk bakti§imiz yer,
genellikle yetki konusu olup yetkisiz mahkemeden ihtiyati
haciz karar alinmis olmasi durumunda sadece buna daya-
li olarak bile itiraz gerekgesi olusturulup lehe karar alinabilir.
Yetki HMK'da dizenlenmis bir konudur, ilamsiz icra takipleri-
ne kiyasen uygulanir. Bu minvalde HMK m.6 gondermesiyle
ilamsiz icra takibinde bor¢lunun yerlesim yerindeki icra dai-
resi yetkili iken, sozlesmeden kaynakli para borcunun takibi
icin sdzlesmenin ifa yerindeki icra dairesi yetkilidir.

Her olayin durumuna gore yetkili mahkeme farkli olmakla bir-
likte Yargitay'in konuya iliskin pek ¢ok karari bulunmaktadir.
Ornedin: ihtiyati haciz, cogunlukla elinde kambiyo senedi
olan alacaklilarin tercih ettidi bir yoldur. Kambiyo senedinde
yetki konusu, ihtiyati haciz karari alinabilecek mahkeme icin
de gecerli olup bu hususa itiraz yapilirken dikkat edilmelidir.

Senette yetki------ keside yeri ya da borglunun ikametgahi,
Cekte yetki-------- muhatap bankanin (gekin sol Ust kogesin-
de yazan bankanin) altinda bulunan yer, gekin keside yeri ya
da borglunun ikdimetgahi adreslerinden biridir.

SONUG:

Klasik ilamsiz icra takibi ya da kambiyo senedine dayali icra
takiplerine gére hem daha az zahmetli hem de daha hizli
olan ihtiyati haciz kurumunda dikkat edilmesi gereken nok-
talarin oldugu ve alacakli ya da borclu vekili de olsak bu
yola baslamadan/karsilasmadan once iiK m.257-268 arasi
maddelerin iyi okunmasi gerektigini ve kanun maddelerin-
den sonra giuncel yUksek yargi kararlarinin somut olayimizla
hangi yonde oldugduna bakmak gerektidini nacizane vurgu-
layarak calismamizin bUtin meslektaslarimiza uygulama aci-
sidan faydal olmasini temenni ederim.
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ESITLIG
nasd saglarun?

"Kadini ‘zayif cins' olarak tanimlamak bir iftiradir ve erkek-
lerin kadinlara karsi yaptigi haksizliktir. E§er gUcten kas-
tedilen kaba kuvvet ise elbette kadinlar erkeklerden daha
az vahsidir. Ancak gic eger ahlaki bir gigse, o zaman
kadinlar erkeklerden tarif edilemez derecede Ustindur.
Kadinlar bizden daha fedakar, daha cefakar, zorluklara ¢ok
daha fazla dayanan, daha cesur insanlar degil mi? Kadinlar
olmadan erkekler olabilir mi? Kim bir kadindan daha fazla
gonle hitap edebilir?" demis Mahatma Gandhi.

@ Kocaeli Barosu Kadin Haklari Merkezi Baskani

Av. HANDE OZOK
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Kadinlar ve erkeklerin toplumsal yasamin her alanina esit ka-
tiimlarinin oldudunu séylemek mUmkin midir? Esitlidi sagd-
lamak adina neler yapilabilir? TUrkiye bu esitligi saglamak
adina hangi adimlari atmistir?

TUrkiye'de toplumsal cinsiyet esitliginin zemini Cumhuri-
yet devrimleri ile atildi. 1924 yilinda kiz ve erkek égrenciler
esit haklarla editim gormeye baslarken, 1926 yilinda kadin-
lara bosanma hakki, velayet hakki ve mallar Gzerinde tasar-
ruf hakki tanindi. 1934 yilinda kadinlara secme ve secilme
hakki bircok Avrupa Ulkesinden once verildi. 1936 yilinda is
Kanunu ile kadinlarin gcalisma hayatina dizenleme getirildi.

1985 yilinda Kadinlara Karsi Her Tirl0 Ayrimeihigin Onlenme-
si Sozlesmesi'ni (CEDAW) imzalandi.

2004 yilinda yapilan degdisiklikle Anayasa'nin 10'uncu mad-
desine, "Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama geg¢mesini saglamakla yOkUmludir" ifade-
si eklenerek, cinsiyet esitligine anayasal giUvence getirildi.
Ayni fikraya 2010 yilinda da "Bu maksatla alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz" cUmlesi eklendi.

2009 yilinda Turkiye BUyUk Millet Meclisi'nde Kadin Erkek Fir-
sat Esitligi Komisyonu kuruldu ve 2012 yilinda da 6284 sayi-
I Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun kabul edildi.

Yine 2012'de istanbul Sézlesmesi olarak bilinen Kadina Yo-

nelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Micade-
le Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi onaylanmis olsa, 20.03.2021
tarihli Cumhurbaskani Karari ile istanbul Sozlesmesi'nin Turki-
ye bakimindan feshedilmesine karar verildigi bildirildi. Danis-
tay ise istanbul Soézlesmesi'nden cekilme kararina karsi acilan
davalarda, Cumhurbaskani Kararinin iptal istemini reddetti.

Kadinlarin, kadin olduklari igin yasadiklari zorluklar saymakla
bitmez. Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin: kadinlarin saghgin-
dan egitimin dizeylerine, ekonomik durumlarindan siyaset-
teki yerlerine kadar etkileri vardir.

Kadinlar, erkeklere oranla daha fazla yasarlar ancak yasam
kaliteleri erkeklere gore dusUk, hasta olma oranlarn daha
fazladir. Saglk konusunda kadinlarin en c¢ok etkilendikle-
ri donem dodum zamanlaridir. Dogum &oncesi bakim ve
dodum hizmetlerinin kullanilmamasi anne dlumlerini etkile-
mektedir. Toplumda yerlesen gizellik algisi sebebiyle ka-
dinlar, zayif olmak icin asir diyet yapmakta, erkeklere oranla
daha fazla yeme bozuklugu sorunu yasamaktadirlar.

TuUrkiye'de kadinlarin (1) yani gocuklarin %26's1 18 yasinin al-
tinda evlendirilmektedir. Evlendirilen cocuklar egitimlerine
devam edememektedirler. TUm diUnyada okur-yazar olma-
yan kisilerin 2/3'0nU kadinlar olugsturmaktadirlar. Yine tUm din-
yadaki yoksul kisilerin %70'ini de kadinlar olusturmaktadir.

Ekonomik acidan bakildiginda; ayni pozisyonda olan kadin
ile erkek arasindaki Gcret farkliligi karsilasilan en bUyUk sikin-
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tilardandir. Kadinlarin sadece kadin olduklari igin sigortasi-
nin yapilmadidi, asgari Ucretin altinda ¢ahlstirildidr durumlar
vardir. Hamile oldugu icin isten sebepsiz ¢ikarilan kadinlar,
sUt iznini hatta dogum iznini bile kullanamayan kadinlar var-
ken ekonomik anlamda kadin erkek esitliginden bahsetmek
cok yanlis olur.

Sadece Ulkemizde degil tUm dinyada kadinlarin siyasette
temsilinde cinsiyet esitsizligi net olarak gorilmektedir. Ul-
kemiz kadinlarin temsili bakimindan az gelismis Ulkeler gru-
buna girmekte olup, son dénemde 579 milletvekilinden sa-
dece 100 tanesi kadindir.

Cinsiyete gore yargilamanin olmadidi bir dinya igin hem
her birimizin hem de hepimizin dikkat etmesi gereken un-
surlar, yerine getirmesi gereken gorevler vardir:

En basta kadinlar kendilerine givenmeli ve deder vermeli-
dir. Kendini seven kadin her tirlU siddete, haksizhida ve ay-
rimciliga ses cikarir. GUnumuzde kadinlarimiz yasadigi sid-
deti normallestirerek, bir sebebe baglamakta ve neredeyse
yasadidi siddetten otirl kendini sorumlu kilmaktadir. Or-
nedin "O mini etedi giymeseydim, kocam beni dovmezdi."
derken siddete ugradigi olayi kendinde bir kusur varmisca-
sina normallestirmektedir.

Kadina, sadece kadin oldugu icin uygulanan ve kadinlari et-
kileyen cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile kadinin insan haklari
ihlaline yol acan her tirlU siddetin dnine gegmek icin alinan
onlemleri arttirmak cinsiyet esitsizligini de ortadan kaldir-
mak igin bUyUk adimdir. Siddetin higbir tirU kabul edilme-
meli, siddet magdurlarinin ve siddet uygulayan kisilerin des-
tek almasi tesvik edilmelidir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin 6nine gegebilmek icin ayri-
ca cinsiyetci dilden arinmamiz gerekir. Toplumsal cinsiyete
duyarl bir dil gelistirmek icin ayristirici ve asadilayici ifade-
lerden kaginmaliyiz.

« Kadini gorinmez kilan, erkek olmayi insan olmak ile 6z-
destiren ifadeler kullanmaktan vazge¢cmemiz gerekmekte-
dir: Adam olmak, adam etmek, adamakilli, is adami, bilim
adami, devlet adami, insanogdlu gibi ifadeler her gin belki
de hepimizin yapmis oldugu cinsiyet esitsizligine ornektir.
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» Bazi mesleklerin sadece erkeklere 6zgi oldugu kabul edi-
lerek, sozcUklerin basina gereksiz bicimde "kadin" vurgu-
su yaparak aslinda otekilestirmiyor muyuz? Kadin yonetici,
kadin sUrUcy, kadin basbakan sadece birkag 6rnek.

« "Kadin" yerine daha kibar oldugu disUnulerek "bayan,
hanim, hanimefendi, kiz, baci" kullanmamak cinsiyet esitligi-
ni saglamak adina atilacak adimlardandir.

o "Erkek" ifadesi kullanilacadi yerlerde karsihdr olarak
"Kadin" tercih edilmelidir: Kadin 6Jretmen/Erkek o6gret-
men, Kadin Tuvaleti/Erkek tuvaleti

« Deyim ve atasozlerinde cinsiyetgi kullanimlardan kaginmak
gerekir: Kizini dovmeyen dizini dover, kadinin sirtindan so-
pay! karnindan sipayi eksik etmeyeceksin, erkek adam agla-
maz, anasina bak kizini al...

» Toplumsal cinsiyet ayrimindan arinmak igin, cinsiyet esitli-
Jine duyarl evlatlar yetistirmeliyiz. Cocuklar, tipki Anayasa-
mizda yazdidi gibi eslerin esit haklara sahip oldudunu, aile
icinde eglerin birbiri ile davranislarindan gérmelidir. Erkek
cocuklarimizi gi¢ semboll benzetmelerle severken, kiz
cocuklarimizi naiflik, kibarlik asilayan benzetmelerle sev-
memeliyiz. Aslan oglum, pasa odlum, prenses kizim, ha-
nimefendi kizim diye severken aslinda cinsiyet ayrimini
kUcuUkken onlarin bilingaltina sokmaktayiz. Cocuklari-
mizi kiz/erkek ayrimi yapmaksizin yetistirmeli, birbirleri
arasinda fark olmadidini géstermeliyiz. Sonrasinda il-
kokuldan itibaren verilecek dersler ile cinsiyet esitligi
pekistirilmelidir.

« Medyada her yasi ilgilendirecek sekilde esitligi vurgula-
yan reklamlar donmeli, dini topluluklarda bu konunun Ustin-
de durulmalidir. Ev hayatindan is hayatina tim dengeler bu
esitlik Uzerine kurulmalhdir.

« Ulu Onderimiz Mustafa Kemal ATATURK'Un dedi§i gibi "Ka-
dinlarimiz ilim ve fen sahibi olacaklar ve erkeklerin gectik-
leri bUtin ogretim basamaklarindan gegeceklerdir. Kadin-
lar toplum yasaminda erkeklerle birlikte yUrUyerek birbirinin
yardimcisi ve destekgisi olacaklardir. Ey kahraman TuUrk ka-
dini, sen yerde sirinmeye degil, omuzlar Uzerinde gdklere
yUkselmeye layiksin.”



“Muzikal Komedi -

YONETEN :
KADIR YUKSEL
GiULABi TURAN
Yonetmen yrd :
FiliZ COLAKLAR
DEKOR :

ADNAN YILMAZ
MIZIK :

OMER KiREMITCi
KOREOGRAFi :
FiliZ COLAKLAR
AFi§ TASARIM:
KADER AKT0

iki Perde”

Tiyatro

MUSAHIPZADE CEI.A[

“MUZIKAL KOMEDI - iKi PERDE”

Oyun, Osmanlimun son déonemlerinde adalet kurumunun bozulmasint ve onu temsil
edenlerin yozlasmasini muzikli komedi olarak anlatmaktadir. Osmanlimun vergi uy-
gulamalarn da ustalikla elestirilmektedir. Oyun gunumuzun paradigmast ile incelen-

diginde de pozitif hukuka dair pek cok sey soylemekte olup Anayasanin vergi 6devi

baslikh 73.maddesi de gozetilerek incelenebilir.

B | Av. Yesim Ezgi Kose

MESELENIN MESELESINi

BULAN KADININ IZINDE

Yesim Ezgi Kose

Musahipzade Celal'in Aynaroz kadisi oyunu Kadi ismiyle
Oyun istasyonu tarafindan Kocaeli Kongre Merkezinde icra
edilmistir. Oyunu seyretmek icin salona girdigimizde salo-
na adim atar atmaz bizi karsilayan muzik ile zamanin ruhu-
na teslim oluyoruz. Perdenin acgik oldugu sahnede sahne-
nin solunda kiUguk bir orkestra bizi karsiliyor ve sahnenin
koselerindeki mikrofonlar oyunun muzikle harmanlandidini
sezdiriyor. Oyun kadi'nin hille yaptigi sahneyle acilir. Isik-

lar kapandidinda konusma sesleri gelir ve oyuncular sag ve
sol taraflardan seyirciler arasindan gecerek sahneye ¢ikar-
lar. Oyun yine kadinin baska bir vilayete sUriImesiyle devam
eder. Kadi Yakup gittigi her vilayetten isleri karistirdigi igin
kovulur ancak seyhilislamin damadi oldugu igin gorev alma-
ya devam eder. Gorev aldigi baska bir vilayetten, yasayan
adam icin veraset ilami ¢ikarir ve bu ilam Milo adasina suU-
rUlmesine yol agar. Milo adasina siUrUImesine yol agan olay-
lar metnin orijinalinde ayrica sahne olarak yer almaz. Orijinal
metinde oyun Kadi Yakup ve karisinin Milo adasina sGrildik-
leri zaman ki konusmasiyla baslar ve karisi Kadi Yakup'un sU-
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rilme sebeplerini anlatir. 'hille meselesi ve sag olan adamin
mallarinin tereke edilme meselesi.! Bu meseleler oyunun
basinda ustalikli sahnelenme ile icra edilir. Eklemlenmis bu
sahnelerden sonra orijinal metindeki ilk sahneye gecilir ve
Kadi sirgin durumundan rahatsiz oldugunu anlatir. Cinkd
Milo adasinda meselenin meselesi yoktur. Orada ne yapa-
caktir. Kadi umutsuzken tam istedigi gibi bir mesele vuku
bulur. GUmrikten bir gemi ¢cikamamakta olup geminin aran-
masl! i¢cin bugdaylarin bosaltilmasi gerekir ancak budda-
yin bosaltiimasi Kavalali Zahire ticcari icin bUyUk bir zayi-
at demek olacaktir. Bosaltma ve yUkleme masrafinin disinda
firtina olasih@ vardir. Elbette ki Kadi Yakup meseleyi ¢ozer
¢dzmesine ama muhur hakkini da fazlasiyla alir. Her bir sey
icin gereken para 6denir. Oyun boyunca yapilan édemeler
rUsvet olarak anilmaz mUhUr hakki olarak anilir. RUsvet olayi
ironik bir bicimde elestirilir. Hatta kadinin hGkmUnU yazdir-
digi sahne de hikmin anlasilmasi ¢ok zordur. Zaten oyun
okundugdunda da dilinin agir oldugu gorilecektir. Kanaa-
timce Musahipzade seri hukukun dilinin agir ve agdali olma-
sini elestirmistir. Oyunun sahnelenmesinde de bu hususun
da alti gizilmektedir. Sonugta hakki zayi olan tebaa, hakki-
na kavusmak icin kadi huzuruna cikiyorsa talebinin karsila-
nip karsilanmadidini anlayabilmelidir. Bu sahnede goériyo-
ruz ki tUccar ilamda ne yazildidini anlayamasa da gimriUk
memurunun bosaltma islemine izin verilmedigini vermis ol-
dugu muhir hakki kapsaminda anlayabilmistir. Musahipza-
de oyunlarinda risveti, vergi politikalarini; mizahin gicu ile
elestirir. Oyunu okurken de en ¢ok vergi almak icin yaptidi
hile dikkatimi ¢ekti. Kadi Yakup'un yapmis oldugu hile de-
mokrasilerdeki kanun boslugundan faydalanma termino-
lojisine denk dUsmektedir. Kanunun lafzi her ne kadar bir
seyi yasaklasa da kanun boslugundan faydalanilarak sonu-
ca gidilmektedir. Kadi Yakup'un vergi almak igin buldugdu
¢ozUme bakalim. Kadi Yakup vergi toplamak icin adaya
gider. Papaz UzUmden vergi alinamayacagdini, tum 0z0m
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lerin sarap yapildigini ve saraptan vergi alinmasinin caiz ol-
mayacagini soyler. Papaz bu sdylemde bulunurken o kadar
rahattir ki vergiden kurtulduguna sevinir. Ancak sevinci uzun
sirmeyecektir. Meselenin meselesini bulmakta usta olan Kadi
Yakup pratik bir ¢6zUm bulur ve kilolarca tuz ister. Papaz tuzun
ne yapilacadini sordugunda Kadi Yakup tUm saraplara tuz ka-
tilacagini, sarap sirkeye dondiginde de vergi alabilecegini
sOyler. Papaz bu duruma engel olmaya calisir. CinkU adanin
gecimi saraptan saglanmaktadir. Elbette ki tUm saraplar sirke
yapilmayacaktir. MUhUr hakkini (asla rUsvet demiyoruz ancak
risvet oldugu vurgusu mimiklerle saglaniyor.) veren, sarap
ticaretine devam edebilir. Kadi adayi gezerken VenUs hey-
kelini gorir ve heykele bakmanin ginah oldudunu soyleye-
rek heykeli orttirir. Bu sahnede meydan, meydanin ortasin-
da heykel ve Yunan mimarisinden asina oldugumuz situnlar
vardir. Oyun boyunca dekor ¢ok yogun dedildir. Sadece
heykelin oldugu meydanin gectigi sahnelerde yodun dekor
kullanimi vardir. Bu dekor kullanimi metin ve sahneleme ilis-
kisinde amaca uygundur. Kadi meydandayken Afroditi'nin
kendini atmakta oldugunu gorir ve neden dlmek istedigi-
ni sorar. Afroditi'nin Hristo ile evlenmek istedidini ancak kilise-
nin bu evlilige engel oldugunu, engel olmanin mesnedinin de
on bes bin duka altin oldugunu anlatir. On bes bin duka alti-
ni duyan Kadi Yakup'un beyninde simsekler cakar. Bu mesele-
yi cdzecedini sdyler ve Afroditiyi evine gotirir. Kadi Yakup'ta,
Kilise de Afroditi'den hem maddi hem de cinsel olarak fayda-
lanmak ister ve basaramazlar. Kilisenin 6nindeki engel Kadi
Yakup; Kadi Yakup'un 6nindeki engel de karisidir. Karisi du-
rumu tahmin ettidinden onu yalniz birakmaz. Her ne kadar
Kadi Yakup karisini kandirarak onu sarhos etmis olsa da ama-
cina ulasamayacaktir. Papaz, Kadi Yakup'un evinden Afroditi'yi
kacirmaya gelir. Bu edlenceli sahneye gecmeden 6nce, 6nceki
sahnelerden kisaca soz etmek isterim. Bahsedecegdim bu sah-
neler orijinal metinde yoktur. Sahneleme esnasinda oyuna ek-
lemlenmistir. Janjak adinda bir Fransiz Venus heykelini almak
icin adaya gelir. Heykeli almak icin Seyhulislama mUhUr hak-
kini fazlasiyla verir. Lakin Kadi Yakup kendine vazife cikar-
madan durur mu? MUhUr ters basilmis gecersizdir diyerek o
da mUhir hakkini almak ister. Bu sahne de rUsvet mi mUhir

hakki mi tartismasi diyalektik metotla muzik aracilidiyla icra
edilir. Ayrica metinden farkl olarak seyhulislamin oglu Kadi
Yakup'un yanina gonderilir. Kadi Yakup'un hizmetgisi seyhU-
lislamin ogluna asik olur. Geng adam korkar ve kacgar. Arala-
rinda kovalamaca baslar. iste gece vakti Papazlar Afroditi'yi
kaciracakken VenUs heykelini, Hizmetci oglani kagiracakken
Afroditiyi, Janjak'da oglani kacirir ve birden carpisirlar. Bu
sahne komik unsurlarin oldugu egdlenceli bir sahnedir. Metin-
den bagimsiz sahneleme olarak eklemlenmisse de metnin ve
zamanin ruhuna uygundur. Ayrica sahneleme esnasinda bazi
sahnelerin de yeri dedistirilmistir. Bu dedisiklikler bir bitin ola-
rak degerlendirildiginde metnin 6ziyle uyumlu olup komedi-
nin etkisini arttirmistir. KostUmler de zamanin ruhunu yansit-
maktadir. Zaten Musahipzade icin kostUmler zamanin ruhunu
yansitmada ara¢ oldudu igin 6nemsenir. Musahipzade, met-
nin basinda oyuncularin giyecekleri kostUmleri detaylica ko-
leksiyonuna kadar acgiklar. Her ne kadar sahnelemede degi-
siklik yapilmigsa da yapilan degisiklikler kostim ve dekor ile
uyumlu olup zamanin ruhunu beslemektedir. Oyuncular da za-
manin ruhuna uygun bir sekilde rollerini icra ederler. Afroditi'nin
sag ve makyaji, oyunculugu da 14 yasindaki geng bir kiz cocu-
dunu adeta yansitir. Afroditi ve Hristo ile papazlar sive kullanimin-
da da oldukga basarilidir. Ozellikle Milo adasindaki papazin muzik-
li sahneleri cok keyifliydi. Sarkilarini séylerken bir anda imamlarin
ezan okurken ki makaminin parodisini yapmistir. Bu gecis oldukca
etkiliydi. Oyunun basarisinda oyunculuk secimi bUyUk dlgide et-
kilidir. Oyuncular jest ve mimik kullanimlarinda muzikli sahnelerde
basarili oyunculuklar sergilemislerdir. MUzikli sahneler 6zellikle di-
yalektik metotla yazilan sarkilardan olustugu icin metnin ana fikri-
ni etkileyici bir sekilde yansitmistir. Namik Kemal'in dedigi gibi
tiyatro eglencelerin en faydalisidir. Keyifli oyunu tiyatro sever
herkese yeni donemde tavsiye ederim.

VI. Vergi 6devi Madde 73 - Herkes, kamu giderlerini karsilamak Uzere,
mali glcine gore, vergi 6demekle yUkimlidir. Vergi yukinin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yGkomlilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldinlir. Vergi,
resim, harg ve benzeri mali yukUmlUlUklerin muaflik, istisnalar ve indirimle-
riyle oranlarina iliskin hUkimlerinde kanunun belirttigi yukar ve asadi sinirlar
icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbagkanina verilebilir.
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Kiltir ve Turizm Bakanlidi tara-
findan Kurak Ginler filmine ve-
rilen destedin geri alinmasi tar-
tismalari sebebiyle festival filmi
vizyona girdiginde bUyUk ses
getirmistir. Festival filmi olma-
sina karsilik ilk haftada yogdun
bir ilgiyle karsilasmistir.

Bu yazimizda, Bakanlik tarafin-
dan filmden destedin ¢ekilme-
si, Anayasa'nin 64. maddesi ve
Sinema Filmlerinin Dederlen-
dirilmesi ve Siniflandiriimasi ile
Denetlenmesi Hakkinda Kanun
uyarinca agiklanacaktir.
Oncelikle filmin olay 6rgisi
degerlendirilerek TUrkiye siyasi
dizeni ile iliski kurulacaktir.
Film Savci ve Hakim'in obru-
da bakmasiyla acilir, av tore-
niyle devam eder. Kasaba halki
av toreniyle eglenmektedir. Avi
araglar sUrUklerken yerlerde
olusan kan izini savci takip ede-
rek av ortamini gozlemler ve
durumdan hi¢ hoslanmaz. Em-
niyeti arayarak durumu bildirse
de genc¢ savcinin sdzine kar-
silik islem yapilmaz. Malum av
sahnesinin asil aktorleri Beledi-
ye Baskani ve avukat oglu olun-
ca polis de ikilemde kalir.
Belediye Baskani siUrekli sav-
ciyl yemede c¢adirsa da, Savcl
etik olmayacad gerekgesiy-
le yemek teklifini kabul etme-
yerek bahaneler o6ne sirer.
Hakime Hanim'in "KUg¢Uk kasa-
balarda bu sekilde yemek da-
vetlerinin - olagan oldudunu”
soylemesi ile daveti kabul eder.
Aslinda daveti kabul edip et-
meme sadece etik olarak dedil
hukuki olarak da tartismali dizlemdedir. CinkU Belediye Bas-
kaninin yapmis oldugu projenin obruk olusumuna sebebiyet
vermesi neticesinde Belediye aleyhine dava ikame edilmis-
tir. Dava taraflarinin ayni masada bulusmasi olagan gérilme-
mektedir. Gazeteci bu durumu olagan gérmez ve sert sekilde
elestirir. Gazeteci Murat'in dUsiUncelerinin kasaba halki nezdin-
de higbir 6nemi yoktur. Kasabali onun hakkinda olumsuz konusur.
Savci Emre'ye gazeteci hakkinda dedikodular anlatilir.

Savci yemekten erken ayrilacagdini soylese de bir tirlU erken
ayrilamaz, sarhos olur. Sarhoslugun etkisiyle orada uyuya-
kalir. Yemek esnasinda ¢gingene kizi Pekmez gelir ve orada-
kilerle dans eder. Savci hayal meyal ¢gingene kizini hatirla-
maktadir. Savcr sarhos oldudu icin geceyi tam anlamiyla
hatirlamamaktadir. Gecenin hatirlanmasi dnemlidir. Cinko
cingene kiz cinsel saldiriya ugramistir ve Savci bizzat sorus-

Sinema Katibi ﬁ

turmayi yUrUtmektedir. Belediye Baskani'nin odlu Savci'yi
tehdit eder. Malum olay gecesi Savci da oradadir. Savci'nin
da sugun faili olma olasiligi vardir. Film siresince o gece gin-
gene kizina saldiriyi gergekten kimin yaptigini 6grenemeyiz.
Filmdeki karakterlerin her biri tam anlamiyla ne ak ne de ka-
radir. Tamamen insanin tim zaaflariyla islenmislerdir. Tom
zaaflarina ragmen Savcl'yl ideal konuma getiren, ucunun
kendisine dokunabilecedini bilmesine ragmen sorusturmayi
inatla sUrdUrmesidir. Belediye Baskanina karsi yuUritilen obruk
davasinda da bilirkisi raporlarini incelemistir. Gazeteci Murat'in
vermis oldugu dosyaya girmeyen raporlari da inceler. Aleyhe
verilen raporlar simen alti edilmistir. Kasabada davalar devam
ederken secim soz konusudur. Secim sUrecinde Belediye Bas-
kaninin su sorunlarina ¢ézUm bulacadi vaadini gorUriz. Yerel
yonetim tim guiglerini secim galismalari icin halki manipile et-
meye ayirmistir. Basin yoluyla halk maniptle edilmektedir.
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ﬁ Sinema Katibi

Secim kazanilir ve Savci'ya ragmen av sahnesi tekrar eglen-
ce olarak gergeklestirilir. Bu esnada Hakim, Savci'ya "Artik
kasabada degisim basladi, sen de dedisime uy ve kasabay-
la baris" der. Av sahnesi tekrar gorinir olmustur. Bence en
carpici sahne burasidir. Degisim dedikleri sey, degismeyen-
dir aslinda. Tam da kasaba gercegine uygun bir bicimde
rutin devam etmektedir. Halk degisimi sevmez ve yerel yo-
netim onlara ne sunarsa disinmeden onu kabul eder. Yerel
yonetim bir gergeklik yaratir ve halk bu gercedi benimser.

Gazeteci, Savci'nin sarhos oldudu gece ickisine hap atil-
mis olabilecedini soyler. Kasabada herkesin hap ictigi-
ni anlatir. Hap meselesi aslinda halkin uyusturulmus hali-
ne bir gostergedir. Diger bir gosterge de savcinin evine
gelen ¢cocudun bircok yere fare zehiri koymasidir.

Manipile edilen halkin Savci'nin evini bastigi sahne de Madi-
mak Olayi'na bir gonderme niteligindedir. Muhalif gazetenin
basilarak kitaplarin yakilmasi da kitle psikolojisinin yansima-
sidir adeta. Savci, polisi arayarak evinin etrafini halkin sardi-
gini soyler. Polisin "Hemen geliyoruz, hicbir yere ayrilmayin”
demesi trajikomiktir. Polisin yasanan gercedi anlamadidinin
ya da anlamak istemediginin gostergesidir. Hakim'in ara-
yarak "Cingene kizi Pekmez'in Savci'yl sucladigini ve ken-
disinin tutuklanacagdini" séylemesi karsisinda Savci saskina
doner. Pekmez'in beyani ne anlama gelmektedir? Gergek-
ten savciyi fail durumuna disUrir mi?

Pekmez'in beyanindan once cingenelerin kaldidi cadirin da
yakilmasi sahnesine de dikkat cekmek gerekmektedir. Ka-
sabali gadirlar yakarak adeta Yaniklar kasabasinin sahiple-
rinin kim oldudunu hatirlatir. Malum, cingeneler kasabanin
"Oteki"sidir. Savcl ise gorev suresi boyunca vardir, sonrasin-
da yoktur. Bu durumda Pekmez'in kasabanin asil sahiplerinin
yaninda olmasindan baska bir sey beklenemez ki... Savci da
H&kim de bu durumun farkindadir. Hakim'in telefonda defa-
atle Savci'ya en givenli yerin nezarethane oldudunu sdyle-
mesi bu farkindaligin bir sonucudur.

Savci ve gazeteci gUruhun karsisina dimdik cikar ve arabaya

binerler. Arabaya binene kadar giruh onlara higbir sey yap-
maz. Arabaya bindikten sonra bir seyler atarlar. Savci'ya do-
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kunmama hali kasabanin devletci yanini da gosterir. Savci ve
gazeteci halktan kagarken Belediye Baskani ile karsi karsi-
ya gelirler ve kovalamaca baslar. Kovalamacanin gorintileri
cok etkileyicidir. Gorintide kullanilan dogal 1sik da sahneye
farkli bir bakis kazandirmistir. MUzik kullanimi da yerindedir.
TUrkiye gercekliginin kisa bir kesiti olan film festival filmleri-
nin yavashgindan arindirilmistir. Av sahneleriyle hem tansi-
yonu yukseltmis hem de iktidara net vurgu yapmistir. Film
vermek istedigi mesaji gostergeler ve gorintiler ile etkile-
yici bir bicimde seyirciye yansitmistir.

Yaniklar kasabasi Uzerinden TUrkiye elestirisi yapmasi karsisin-
da filme verilen destek geri ¢ekilmistir. Bu karar neticesinde
sansUr tartismalari yeniden gindeme gelmistir. Bakanlidin ver-
digi destegi geri cekme hakki var midir? Hakkin mevcut olmasi
halinde mesru gerekce ne olabilir? Bu sorularin cevaplar 5224
sayili Sinema Filmlerinin Dederlendiriimesi ve Siniflandiriimasi
ile Desteklenmesi Hakkinda Kanun'da saklidir.

Kanun'un 7163 sayili Kanun'un 4. maddesi ile degdisen, "Des-
tekleme" bashkl 8. maddesinin 4. fikrasi asagidaki gibidir:
Kanun, yonetmelik ve destek sozlesmesinde belirtilen yiikiim-
liiliiklerin yerine getirilmemesi veya destegin haksiz alindi-
gimin tespiti halinde destek tutari, destegin odendigi tarihten
geri alindigi tarihe kadar gecen siire icin 21/7/1953 tarihli ve
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Ka-
nunun 51 inci maddesine gore hesaplanacak faizi ile birlik-
te geri alimir. Bakanlik, geri alinmasina karar verilen destek-
ler icin, destek tutarinin ve faizinin bir ay icinde ddenmesini
destegi alana bildirir. Bu siire icinde ddenmeyen tutarlar Ba-
kanligin bildirimi iizerine ilgili vergi dairesi tarafindan 6183
sayulr Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilir.
Goriildiigii iizere Bakanligin destegi geri alma hakk: destek
sozlesmesindeki yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi veya
destegin haksiz alindiginin tespiti ile miimkiin olabilmekte-
dir. Sozlesmeye aykiriligin ya da destegin haksiz alindiginin
tespiti icin kosullarin titizlikle degerlendirilmesi biiyiik 6nem
arz etmektedir.

Anayasa'nin sanat 6zgUrl0ginU koruyan 27. maddesi ile, sa-
nati ve sanatclyr korumasi bakimindan devlete porzitif edim
yUkleyen 64. maddesi birlikte degerlendirildiginde, asil
olan sanatin ve sanatcinin korunmasidir, sinirlama ise istis-
nadir. Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi, Siniflandiriimasi
ile Denetlenmesi Hakkinda Kanun'un, Anayasa'nin 64. mad-
desinin geredi olarak hazirlandidi da gozetilecek olursa de-
netlemenin objektif dlgUtlerle yapilmasi gerekliligi asikardir.
Kurak Gunler filmi icin objektif kosullarin olusup olusmadi-
dinin degerlendirilmesinin siyasi kaygidan uzak, hukuk sinir-
lari igerisinde, tarafsiz bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Bakanlik destedini geri cekerken objektif olgUleri siyasi
kaygidan ari bir sekilde dederlendirdi mi, belgeler elimiz-
de olmadidindan bilemiyoruz, ama Bakanlidin Anayasa'nin
64. maddesindeki sanati yaymak konusunda basarili oldu-
du soylenebilir. Malum destegin iadesi kamuoyunda tartis-
ma yaratmis ve film tartismalar neticesinde seyircilerin ilgi
odagdi haline gelmistir. Bu sayede film hak ettigi seyirci kitle-
siyle bulusabilmistir.
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SAKARYA BOLGE ADLIYE
MAHKEMESI 9. HUKUK DAIRESI

Esas No: 2020/2105 E.
Karar No: 2022/1963 K.

KURSIYER-HiZMET SURESI

OZET: Davacinin davali is yerinde 01.08.2015-31.12.2015 ve
03.01.2016-15.01.2018 tarihleri arasinda iki donem c¢alisma-
sinin bulundugu sabittir. Davaci davalinin hizmet siresine iti-
raz etmis davacinin 01.08.2015-31.12.2015 tarihleri arasinda
kursiyer olarak galistigini ileri sGrmUstUr. Dairemizce yapilan
incelemede davacinin bu dénem SGK kayitlarinda isvereni
olarak ISKUR gériindig§u, davacinin gérevinin kursiyer oldu-
du belirlenmistir. Davacinin 01.08.2015-31.12.2015 tarihleri
arasinda kursiyer olarak is-Kur Egitim (is-basi editimi) kapsa-
minda davali isyerinde calistidi, isbu calismalarinin is Kanu-
nu'na tabi olmamasina ragmen ilk Derece Mahkemesince bu
sUrenin davacinin hizmet siresine dahil edilmesi hatali go-
rilmuUs, davalinin itirazinin kabuly ile davacinin 03.01.2016-
15.01.2018 davali isyeri nezdinde calistigi kabul edilmistir.

HUKUM: Davalinin istinaf basvurusunun KABULUNE, HMK'nin
353/1-b.2 bendi geredince, iLK DERECE MAHKEMES| KARA-
RININ KALDIRILMASINA dair dosya Uzerinden yapilan ince-
leme sonucunda; 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu 9. mad-
desi yollamasiyla, HMK'nin 362. maddesi uyarinca miktar
itibariyle KESIN olmak Uzere 19/10/2022 tarihinde oy birli-
Qi ile karar verildi.

T.C.
DANISTAY

Vergi Dava Daireleri Kurulu

Esas No: 2022/2

Karar No: 2022/7

Karar Tarihi: 18.05.2022

OZET: Vergi ve harg istisnasina iliskin dizenlemenin amaci,
riskli yapilarin yikilarak yerine standartlara uygun yeni bina-

Guncel Yargi Kararlari

larin yapilmasini tesvik etmek, mikelleflere bir takim vergi-
sel kolayliklar sadlayarak motivasyon olusturmak ve donu-
sum sUrecini hizlandirmaktir. Kentsel donisimin en dnemli
uygulama alanlarindan olan afet riski altindaki alanlarla, risk-
li yapilarin doniUsUm sirecinde, 6306 sayili Kanun'un amaci
da g6z dninde bulundurularak vergi ve harg istisnasini da-
raltacak yorumlardan kaginilmalidir. Kaldi ki, 6306 sayili Ka-
nun'un 7. maddesinin (9) numarali fikrasinda, Kanun kapsa-
minda yapilacak olan islem, sézlesme, devir ve tesciller ile
uygulamalara iliskin hi¢ bir sinirlama getiriimeden genis bir
istisna taninmis olup Yonetmeligi'nin 16. maddesinin (9) nu-
marali fikrasina 10/12/2018 tarihinde eklenen (¢) bendinde
yer alan dizenleme ile de donUsUm uygulamalari sonrasin-
da meydana gelen yeni yapilarin ilk satisi, devri ve tesci-
li islemlerinin de istisna kapsaminda oldudu acikca belirtil-
mistir. Bu durumda, donUsUm uygulamalari sonrasinda insa
edilen yeni yapilarin hak sahibi maliklerle miteahhitler tara-
findan UgUncU kisilere satisinda tapu harci istisnasi uygulan-
masi gerekmektedir. Ancak 6306 sayili Kanun'un 7. madde-
sinin (9) numarali fikrasinda 10/12/2018 tarihinde yirUrlige
giren 7153 sayili Kanunla yapilan degisiklikle harg istisnasi-
nin sinirlari sézlesmenin taraflari yoninden daraltiimis olup
harg istisnasina iliskin olarak yukarida varilan sonucun Kanun
degisikliginin yUrirlige girdidi tarihten onceki tarihli satis
sozlesmeleri acisindan gecgerli oldugunun kabulU gerekece-
Ji aciktir. Agiklanan hukuksal nedenler ve gerekgeyle, anilan
bolge idare mahkemeleri dava dairelerinin kararlan arasin-
daki aykiriligin, 6306 sayili Kanun'un 7. maddesinin (9) nu-
marali fikrasinda 10/12/2018 tarihinde yUrirlige giren 7153
sayili Kanunla yapilan degisiklik dncesi donemde yapilan is-
lemler yoninden 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
DonUstUrilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda riskli yapi ilan
edilerek donisUme tabi tutulduktan sonra insa edilen yeni
tasinmazin satisi asamasinda alici ve satici tarafindan ode-
nen tapu harcinin anilan Kanun kapsaminda hargtan istisna
oldugu yoninde giderilmesine oy ¢okluguyla kesin olarak
karar verilmistir.

*Kararda karst oylar bulunmaktadur.
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