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“Ne yaparsamiz yapin onun sanatgist olun, sokak siipiirgecisi de olsaniz, onun Picasso'su olun.”

Martin Luther King
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EDITORDEN

T . sflet icretleini, issiz ordh
Jack London/Ugurum Insanlan

Is bulmak zor; calisma sartlart agr, giivence yok, emek ucuz, hayat her
zaman oldugundan daha pahalr....

Gliniimiiz ¢ahsma kogullarindan degil, Jack London'un Londra’nin
dogu yakasindaki hayatlant anlattigi Ucurum Insanlan kitabinda gegen
1900l yillardan bahsediyorum. Fakat konu isci olunca, konu emek
olunca, tiziilerek tarihin bir ok déneminde -ve elbette glintimiizde- bu
sikintilarn en agyr haliyle yasanmakta oldugunu, evrensel ve zaman
Gtesi bir sorundan soz ettigimizi belirtmeliyim.

Is Hukukunun duayen ismi Prof. Dr. Nuri CELIK hoca, isci sinifinin,
ilkcag ve ortacagdaki kolelere gore kisisel ozgiirliigii bulunsa da,
yasamun stirdiirebilmek i¢in biitiin 6mriini baskasmm hizmetinde
gecirmek zorunda kalan kisilerden olustugunu sdyler. Iste bu sebepten-
dir ki bir ¢ok isci, bir cok emekgi agikea bir kle gibi olmasa da, her tiirlii
agr calisma kosullarn, tehlikeli isyeri ortamlanni, giivencesizlig,
emeginin karsiigm alamamayr kabullenerek, istemeden de olsa
calismak zorunda kalmaktadir.

Tarihi stireg icerisinde verilen miicadeleler sonucunda bazi kazanimlar
elde edildi, gerek uluslararasi ve gerekse i¢ hukuk diizenlemeleriyle
cagdas is hukuku kurallan olusturulmaya baslandi. Ne var ki bazi
kurallann varligmn, mevcut sorunlann ¢ozimdi igin yeterli olmadig;,
karsilastigimiz olaylar ve icinde bulundugumuz yargl pratiginde giin
gibi ortaya akmaktadir.

Issizligin yan sira, giivencesiz calistirma, is saglig1 ve giivenliginin hice
sayllmasl, gok uzun ve karsiligmmn 6denmedigi calisma siireleri, yeterli
ticret ve sosyal haklarn saglanmamas, cifte bordro gibi bazi uygulama-
larla kismen de olsa iscilik ve sosyal giivenlik haklarndan yoksun
birakilma, is¢i smifinn hemen her dénem karsilastigr sorunlardan

yalnizea bir kagt.

Insan emeginin hige sayildig1 bir ortamda baglayan hak talepleri, isci
siifinn canlan pahasina verdigi miicadeleler, 1 Mayis'm “Birlik,
Miicadele ve Dayanisma Giinii” olarak vazgecilmez bir sembol haline
gelmesini sagladi.

Kocaeli Barosu Calisma Hukuku Komisyonu olarak bizler de, bu
6nemli gliniin adina ve tiim emekgilere ithafen, Kocaeli Barosu Aktiiel
Dergisi Calisma Hukuku Ozel 4. Sayis'mi siz degerli okuyuculanmizla
bulusturmanin heyecan ve gururunu yastyoruz.

Bu sayida ¢ok degerli konuklarimiz ve ilginizi cekecegini diistindigii-
miiz gok degisik konulanmuz yer aliyor Tim emekgilerin insanca
kosullarda calistigl ve alinterinin en iyi sekilde karsiik buldugu bir
diinya icin “Yasasin 1 Mayis” diyoruz ve keyifli okumalar diliyoruz.
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BASKANDAN

Av. Bahar
Giiltekin Candemir
Baro Baskani

Giinesli bir giinde

Masmavi gorecegiz Karadeniz’i
Balkaya’dan Kapuz’a kadar.

Karis karis biliriz bu sehri;
EKI’nin ¢igekli bahgeleri,

Rihtima komiir tagiyyan vagonlariyla;
Paydos saatlerinde yollara dokiilen,
Soluk benizli insanlariyla.

Siyah akar Zonguldak’in deresi
Yiiz karasi degil, komiir karasi
Boyle kazamlir ekmek parasi

Orhan Veli Kanik

Kiymetli Meslektaslarim,

Isci ve emekgilerin birlik, dayanisma ve hak-
sizliklarla miicadelesinin sembolii olan 1
Mayis ‘Emek ve Dayanisma Giinii’ sebebiyle
hazirlanan Kocaeli Barosu Aktiiel Dergisi’nin
ozel sayisini sizlere ulastirmanin mutlulugu-
nu yastyoruz. Bu anlamli ve 6nemli giine itha-
fen Calisma Hukuku Komisyonumuz tarafin-
dan hazirlanan dergimiz, meslektaslarimizin
dayanismasinin ve olaganiistii emeklerinin
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bir {rilintidiir. Dergimizin hazirlanmasinda
emegi gecen Calisma Hukuku Komisyonumu-
za, yazi ve arastirmalari ile katki sunan mes-
lektaslarimiza ve konuk yazarlarimiza ¢ok
tesekkiir ederiz. Dergimizde yer alan, keyifle
okuyacaginiza inandigimiz ¢alismalari sizlerle
paylasmak isterim.

Prof.Dr.Aziz Celik ‘Calisma Yasaminin Kara
Tablosu: Sendikasizlik’ konulu yazisi ile kamu
ve Ozel sektorde sendikal 6zgiirliigiin ne denli
hayata gecirilebildigine dair bilgiler verirken,
sendikasizligin emek diinyasindaki tablosunu
sonuglari itibariyle mercek altina aliyor.

Avukat Dr.Murat Ozveri ‘Isci Avukatlik:
Sorunlar Yumagy’ baslig: ile avukatlik mesle-
ginin giin gectikce artan ekonomik sorunlarini
isci avukatlar boyutuyla ele alirken, DISK
Genel Baskan1 Sayin Dr.Arzu Cerkezoglu 82
milyonun insanca yasayacagi bir iilke insa
etmekte emegin ve emek¢inin 6nemini ve 1
Mayis kutlamalarina getirilen yasaklari
kaleme aliyor.

Avukat Firat Kirimcr yargl kararlari 1siginda
‘is Yargilamasinda Usulii ,Kazanilmis Hak
Kavramr'ni; Av.Ozden Sénmez Dobur ‘Milli
Korunma Kanununun Is Miikellefiyetine
Yonelik Diizenlemeleri’ni; Av.Elvan Bag
Canbaz ise ‘Is Uyusmazliklarinda Bireysel
Basvuru’ konusunu bizlere aktariyor.

Stj.Av.Ekin Su Akpinar ‘Esit Ise Esit Ucret
Ilkesi’ni; Av.Esra Toz ‘Isverenin Isciyi Gozet-
me Borcu’nu; Av.Salih Sahin ise Kisisel Verile-
rin Korunmasi1 Kanunu’nu isgi-isveren iliskisi
baglaminda ele aliyor.

Av.Olgu Denizoglu is ve c¢alisma hayatina
iliskin son 1 yilda ¢ikan kanun, yonetmelik
,teblig ve kararlary; Av.Oznur Ulgen ayni
konuya iliskin giincel Yargi kararlari ile ilgili
ayrint1 ¢alismalarini bizlerle paylasiyor.



Kitap incelemesi boliimiinde Av.Fatih Zerey
Tiirk edebiyatinin biiyiik ustalarindan biri
olan Orhan Kemal'in ‘Bereketli Topraklar
Uzerinde’ kitabini, Sinema Katibi béliimiinde
ise Av.Esra Kiling ‘Germinal!Germinal!To-
humlar Yeserince’ isimli yazisinda Germinal
filmini, Av. Mehmet Emre Kalayci Isci marsla-
rin1 tanitryorlar. Halkin sanatgisi Fatma Girik’i
ise bu kez Av. Yesim Ezgi K&se’nin kalemin-
den okuyoruz.

Kocaeli alin terinin, emek¢inin kentidir. Bu
sehrin, Tiirkiye ekonomisine biiylik katk:
saglayan bir sanayi kenti olmasi emegin ve
emekgcinin sayesindedir. Emegin ve emekg¢inin
bu denli 6nemli oldugu bir kentin Barosu
olarak iizerimize diisen sorumluluk bilinci ile
is ve calisma hayatina dair alanimizla ilgili
liretmeye gayret ediyoruz. Bu hassasiyet ile
her yil diizenledigimiz ancak pandemi kosul-
lar1 nedeniyle iki yildir ara vermek zorunda
kaldigimiz ‘Calisma Hayatinin Giincel Sorun-
lar1 Sempozyumu’nun 9. sunu 14 Mayis 2022
tarihinde gerceklestirecegiz. Yargitay Ilgili
Daire Baskan ve Uyelerinin, Hukuk Genel
Kurulu Uyeleri ile Bslge Adliye Mahkemeleri
Baskan ve Uyelerinin, Yerel Mahkeme Hakim-
leri ile Akademisyenlerin ve yurdun ¢esitli
illerinden gelen meslektaglarimizin katilimi
ile yapilan ve artik geleneksel hale gelen Sem-
pozyumun Is Hukuku diinyasina faydali olma-
sin1 diliyor, sempozyum notlarini bir sonraki
sayimizda sizlerle paylasabilmeyi temenni
ediyorum.

Aktiiel dergisi 1 Mayis 6zel sayisinin hazirlan-
masinda, basta Calisma Hukuku Komisyonu-
muz olmak {izere emegi gecen herkese ayri
ayr1 tesekkiir ederim.

Emegin yiiceltildigi ve karsiliginin hakca
odendigi, ‘yasaklarin’ golge diislirmedigi ve

BASKANDAN

olmas1 gerektigi gibi bir bayram havasinda
kutlayabilecegimiz 1 Mayislara erisebilmek
dilegiyle, hukuk emekgileri dahil tiim emekgi-
lerimizin ‘Emek ve Dayanisma Giind’ kutlu
olsun.

Dergimizi sizlerle yeniden bulusturmak dile-
giyle sevgi ve saygilarimi sunuyorum.
KOCAELI BARO BASKANI

Av. BAHAR GULTEKIN CANDEMIR
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ICINDEKILER

1Mayis

Arzu Cerkezoglu Prof.Dr.Aziz Celik

Meslegin Gelecegi Makale

Av. Dr. Murat Ozveri Av. Firat Kirimci

Makale Makale

Av. M. Emre Kalayc1 Av. Salih $ahin

Av. Esra Koz Av. Arb. Elvan Bag Canbaz
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ICINDEKILER

Makale Makale

Av. Ozden Sénmez Dobur Stj. Av. Ekin Su Akpinar

Halkin Sanatgisi Kitap inceleme

Av. Yesim Ezgi Kose Stj. Av.Fatih Zerey

Sinema Katibi Mevzuat Takibi

Av. Esra Kiling Av. Olgu Denizoglu

Yargi Kararlari

Av. Oznur Ulgen
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Hayatin her giin daha pahali ama emegimiz,
canimizin her giin daha ucuz hale geldigi,
durmak bilmeyen zamlar, soyguna doniisen
faturalar, rekorlar kiran enflasyon ve issizlik
nedeniyle milyonlarin hayatta kalma miicade-
lesi verdigi kosullar altinda 1 Mayis Birlik,
Miicadele ve Dayanisma Giinii'nii karsiliyo-
ruz.

2022 1 Mayis’'ina zorlu bir ge¢im miicadelesi
veren milyonlarin tepkileri, talepleri ve gele-
cege dair umutlar1 damgasini vuracak.

Bir yagmur gibi yagan zamlar sonucunda
asgari licrete, memur maaglarina ve emeklile-
re yapilan artislar daha yilin basinda eridi
gitti. Su anda gelen her yeni zam ile her giin
ama her giin biraz daha yoksullasiyoruz.
Asgari cret aglik sinirinin dahi altina indi.
Tiirkiye’yi tarimda disa bagimli hale getiren
politikalarin sonucu olarak gida enflasyonu
devletin resmi verilerine gore bile yiizde 70'e
dayandi. Dar gelirliler i¢cin gida enflasyonu
yiizde 100’1 astr.

Enflasyonun yiikselmesinin nedenlerinden
biri olan diisiik faiz politikasinin amaci issizli-
¢i onlemek olarak acgiklanmist1 ancak issizlige
de c¢are bulunmuyor. Bugiin Tiirkiye’de her
evde en az bir issiz var. Gergek issiz sayis1 pan-
demi Oncesine gore (2019) 1,4 milyon artti.
2021'de genis tanimli igsiz sayisi bir dnceki
yila gore 107 bin artarak 8,8 milyon oldu.
Daha da kotiisii, basta gencler ve kadinlar
olmak iizere milyonlarin is bulma umudu
dahi tiikeniyor. I3 aramaktan iimidini kesenle-
ri de kapsayan genis tanimli issizlik orami
genclerde yiizde 43, gen¢ kadinlarda genis
taniml issizlik ylizde 54 diizeyinde. Her bes
liniversite mezunundan birisi issiz, yani
egitim de is bulmaya yetmiyor.

Pandemiye dair tiim Onlemler ve destekler
kaldirildi, halk kendi basinin ¢aresine bakma-
ya, kendi canini, sagligini korumaya calistyor.
. Pandemide bile Issizlik Sigortas1 Fonundan
tim iscilere ve issizlere degil patronlara
kaynak yagdi. Tiirkiye pandemide halkina en
az nakit destegi veren iilkelerden birisi olarak

1 MAYIS

tarihe gecti. Sonug daha fazla yoksullasma ve
bor¢lanma oldu. DISK-AR’mn “Ikinci yilinda
pandeminin iscilere etkileri” baslikli arastir-
masina gore iscilerin yiizde 55’i pandemi
déneminde borglarinin arttigini, yilizde 27’si
faturalarini 6demekte zorlandigini, ylizde 25’1
kredi kart1 borcunu 6deyemedigini soyliiyor.
Pandemide artan gecinme, yasam zorlugu ve
bor¢lanma ile bas edebilmek icin iscilerin
yiizde 66,4’i harcamalarini azalttigini, yiizde
49,6’s1 ise daha ucuz besinlere yoneldigini
belirtiyor.

Ancak Tiirkiye’de herkes bu ge¢im zorluklari-
n1 yasamiyor. Bizler bor¢lanarak, ekmegimiz-
den kisarak, yasamaya vakit kalmayacak kadar
cok calisarak hayatta kalma miicadelesi verir-
ken birileri karlarina kar, servetlerine servet
katiyor. Ulkeyi yonetenler bu agir ekonomik
kosullarda gecim miicadelesi veren halki
korumak vyerine, zenginleri, bankalar1 ve
sermayeyi koruyor. Bu iilkede vergi yiikii ticre-
tiyle gecinenlerin sirtina yiiklenirken, yandas
sirketlerin vergilerinin bir gecede nasil sifir-
landigina hepimiz tanigiz. Hasta garantili,
gecis garantili dovize endeksli ihaleler ile ayri-
caliklt sirketlerin nasil ihya edildigini tiim
Tiirkiye goriiyor. Tiim bunlar yetmezmis gibi
"Kur Garantili Mevduat Hesab1” adi altinda
bizim vergilerimizden bankalara ve zenginlere
kaynak aktariliyor.
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Bankalarin karlar1 bir yilda yiizde 300’iin
tisttinde artarken, halkin biiylik ¢cogunluguna
aclik sinirinin altinda kalmis dicretler reva
goriiliiyor. Bu diizende fakir daha fakir, zengin
daha zengin oluyor. Bu diizende paradan para
kazananlar ihya ediliyor. Ulkeyi y&netenlerin
tercihleriyle adaletsizlik biiyiiyor. TUIK verile-
riyle 2019 4. geyrekte %32 olan GSYH icinde
emegin pay1 2021’in son ¢eyreginde %?25,8'e
diistii, aynt donemde sermaye payr ise
%51,5'ten %57,8'e ylikseldi.

Bunlarin higbirinin tesadiif olmadigi, bilingli
politikalarin sonucu oldugu agik. Nitekim
biliyliyen adaletsizlige karsi ¢ikmayalim diye
demokratik haklarimiz tamamen ortadan
kaldiriliyor. Ornegin Anayasal hakkini kulla-
nip sendikali olmak en yaygin isten ¢ikarma
gerekcesi haline geldi. Iscilerin hakki hukuku
her giin ¢ignenirken, bu tilkenin mahkemeleri
sendikalasarak toplu is sozlesmesi hakkini
kullanmak isteyen iscilere karsi isverenlerin
haksiz, hukuksuz, bitmek bilmeyen “yetki
davalar1” ile mesgul ediliyor. Boylece iscilerin
toplu is sozlesme hakk: gasp edilirken, iilkeyi
yonetenler isverenlerin her tiirlii hukuksuzlu-
guna bilerek ve isteyerek “seyirci” kaliyor.
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Bu iilkede grev hakkini kullanarak ekmegini
biliylitme c¢abasi dahi “fiilen” yasaklanmis
durumda. Iktidar temsilcileri yasal bir hak
olan grevleri dahi nasil engellediklerini, ucuz
isglicii arayisindaki yabanci sermaye temsilci-
lerine Oviingle anlatiyor ve alkis topluyor.

Uluslararast  Sendikalar ~ Konfederasyonu
(ITUC) tarafindan hazirlanan Kiiresel Haklar
Endeksi raporuna gore grev hakki, sendika
kurma veya sendikaya {iye olma hakki, sendi-
kal etkinlikler, temel hak ve 6zgiirliikler, ifade
Ozglirligii ve toplant1 hakki agisindan Tiirkiye
diinyadaki en kotii 10 tilke arasinda.

Tim bunlar aslinda emegi ucuzlatmaya yone-
lik olarak gayet bilingli bir tercihe, bir politi-
kaya isaret ediyor. Bu politikanin bir sonucu
olarak Tiirkiye bir asgari {cretliler iilkesi
haline geliyor. 2017’de yaptigimiz arastirmada
iscilerin ortalama ticretleri asgari iicretin
yiizde 35 {izerinde iken 2021 yilinin son ayla-
rinda ortalama isci {icretleri asgari iicretin
yiizde 27,5 diizeyine geriledi. Tim diinyada
sembolik bir iicret olan asgari ticret Tiirki-
ye’de “ortalama ticret” haline geliyor.




Ve iste bu kosullar altinda 1 Mayis’a gidiyoruz.

Sadece Tiirkiye’de degil tiim diinyada insanlik,
neoliberal kapitalist diizenin iflasinin agir
sonuglarini yasiyor. Oysa yarim asir énce tiim
sinirlardan ve sorumluluklardan kurtartilmis
sermayenin, serbest piyasalar eliyle diinyaya
ozgiirlik ve demokrasi sagacagi anlatiliyor,
tarihin sonundan bahsediliyordu. Bugiin ise
biiyliyen devasa esitsizlikleri ve adaletsizlikle-
rin, iklim krizinin, kiiresel salginin ve 3.
Diinya Savas! tehdidinin golgesinde, “diinya-
nin yok olusu” ihtimalini tartisiyoruz.

Isci sinifinin ekonomik, demokratik ve politik
orgilitlerini etkisizlestirerek tiim kamu kay-
naklarinin sermayenin hizmetine sunulmasi-
na, kamusal haklarin gasp edilmesine, doga-
nin sinirsizca talan edilmesine dayanan, isci
sinifinin iki ylizyillik miicadelesi ile elde ettigi
sosyal, ekonomik ve sendikal haklarin diinya-
nin neredeyse her yerinde tahrip edilmesiyle
insa edilen neoliberal kapitalizm ile geldigi-
miz nokta ortada.

Vaat ve iddia edilenin aksine gezegenimize
demokrasi gelmedi, tersine otoriter rejimler
siyasal ve sosyal haklar1 baski altina alarak
kiiresel sermaye i¢in dikensiz giil bahgeleri
yaratt1. Ote yandan neoliberal kapitalist kiire-
sellesmenin yarattig1 sosyal tahribata duyduk-
lar1 tepkiler, neofasist siyasal akimlarin giic-
lenmesini kolaylastirdi. Diinya piyasalarinda
rekabet giicii kazanmak adina girisilen sinirsiz
sermaye yagmasina “yerli ve milli” sloganlarla
mesruiyet kazandirilmak istendi.

1 MAYIS

Neoliberal kapitalizm gezegenimize baris da
getirmedi. Emperyalistlerin isgalleri, miida-
haleleri ve savaslar yayginlasti. Insani miida-
hale, 6nleyici miidahale gibi tezlerle ile basla-
yan tek tarafli savas ve isgal hamleleri, askeri
tistiinliigii olan devletlerin, diinyada istedigi
bir yerde kendine “tehdit” var oldugunu iddia
edip savas agmasimna yol veren bir keyfilik
olarak genellesti.

Bitmek bilmeyen bu savaslar sonucu yerinden
yurdundan edilen miilteciler ile biiyiik insan-
lik krizleri yasandi. Bu insanlik krizleri yine
otoriter rejimlerin insasinin harci olarak
kullanildi. “Kapitalist kiiresellesme ile sinirlar
kalkacak” diye baslayan siirecte sermaye ve
askeri giicler icin fiziki, hukuki tiim sinirlar
ortadan kalkarken emekgiler ya kendi tilkeleri-
ne hapsedildi veya bagka iilkelerde “en alttaki-
ler” olarak insafsizca somiiriildii. Bu insani
kriz de firsata cevrilerek emekgiler kendi
icinde pargalara ayrilip giderek daha fazla
birbirinin rakibi haline getirildi.

Aslinda 2008’deki diinya ekonomik krizi kapi-
talist sistemin tikandigini ortaya koymustu.
Ancak tiim bu tikaniklar karsisinda sistemin
yanitt ezberlerini tekrar etmek oldu: Daha
fazla sermaye yagmasi, daha ucuz emek, daha
fazla tahrip edilen doga ve daha fazla savas.
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Ekonomik krizlerin {izerine Covid-19 salgini-
na boylesi bir diizende yakalandik. Pandemide
bile “sermaye birikiminin ali menfaatleri”
diinyanin dort bir yaninda -daha az ya da daha
¢ok- halk sagliginin oniine gecti. Ulusasiri
sirketler karlarini katlarken, siyasi iktidarlar
pandemiyi toplumsal muhalefeti baskilama-
nin aract olarak kullandi covid viriistind.
Sonug olarak Sadece resmi rakamlara gore
diinya ¢apinda 6 milyondan fazla insan hayati-
n1 kaybetti. Kiiresel sermaye ve diinya devlet-
leri bu salgindan bir nebze olsun “ders alip”
toplum sagligina dair 6ncelikler olusturmadi.
Aksine pandemide dahi artmaya devam eden
ve hatta rekorlar kiran silahlanma harcamala-
r1, Rusya-Ukrayna savasi gibi gerekgelerle
oniimiizdeki dénem daha da artacak gibi
gorilinliyor. Almanya silahlanma harcamalari
icin 100 milyar Avroluk 6zel bir fon kuruyor.
Enerji kaynaklarina hakim olma, enerji kay-
naklar1 yaratma adina doganin katledilmesi-
nin “mesruluk” adimlar1 yeniden pompalani-
yor. Niikleer santrallerin kapatilmasi ertelen-
meye, yeni niikleer santral planlar1 yapilmaya
baslandi.
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Goriinen o ki silahlanma ve enerji harcamala-
riyla, sadece askeri sanayi kompleks iizerin-
den piyasalara can verilmeyecek, ayn1 zaman-
da kamusal harcamalarda ¢ok biiyiik kisitla-
malara da gidilecek. Kamuya harcanmasi gere-
ken kaynaklar; ulusal giivenlik, dis tehdit
adina gasp edilecek.

Krizi asmak icin emegin degersizlestirilmesi-
ne yonelik politikalardan vazge¢mek, emek
gelirlerini ve sosyal harcamalar1 artirarak
piyasalar1 “canlandirmak” hi¢bir bigimde giin-
deme getirilmiyor. Ciinkdi diinya niifusunun
onemli Ol¢lide proleterlestigi bir ortamda,
bor¢landirilmamis ve sosyal haklarla giiclen-
dirilmis, bagimliliklar1 azalmis bir isci sinifi,
yani toplumsal ve politik bir 6zne olarak isci
sinifi bu sistem agisindan eskisinden de
biiyiik bir tehdit olarak goriiliiyor. Bu nedenle
kapitalizmin krizine kars1 yanitlar da “askeri
Keynesciligi” agsmiyor, asamiyor.

Sonug olarak neoliberal kapitalizmin biiyiitti-
gii devasa esitsizliklerle, derinlestirdigi ada-
letsizlikle is¢i sinifi i¢in yarattig yikim, simdi
artik tiim diinyay1 tehdit ediyor.

Iste bu kosullar altinda 2022 1 Mayis’ini tiim
diinyada bagka bir diinyanin miimkiin ve daha
da Otesi sart oldugunu haykirmak, baska bir
diinyay1 insa edecek Ozneyi acgiga ¢ikarmak
icin 6nemli bir an olarak gérmek gerekiyor.
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Birlikte degistirecegiz, birlikte 1 Mayis’a

Diinyadaki en kitlesel 1 Mayis kutlamalarina
sahne olan iilkemizde de baska bir diinyanin,
baska bir Tiirkiye’'nin miimkiin ve sart oldugu-
nu, emegin Tiirkiyesi ve emegin diinyasini
insa etmenin artik bir zorunluluk oldugunu
haykiracagiz.

Ancak iilkemizde iktidarin 1 Mayis yasakgiligi
da devam ediyor. Bilindigi gibi tiim diinyada
isciler, emekgiler, emegiyle gecinenler 1
Mayis’t kentlerinin en merkezi meydanlarin-
da, kendi sectikleri meydanlarda coskuyla kut-
larlar. 1 Mayis’ta isci sinifi siyasal iktidarlara
kars1 tepkilerini ve taleplerini politik olarak da
en giicli ve anlamli yerde sdyleme hakkina
sahiptir. Ancak Tiirkiye’de iktidarin 2013’den
beri devam eden hukuk dis1 Taksim 1 Mayis
alani yasagi siiriiyor.

Taksim’de 1 Mayis kutlamanin bir hak, engel-
lemenin da hak ihlali olduguna dair ¢ok sayida
ulusal ve uluslararasi yargi karar1 mevcut
olmasina ragmen idare bu hak ihlalinde 1srar
ediyor. Bu agidan 1 Mayis, hukukun iistiinli-
gliniin tahrip edilerek, iktidar1 elinde tutanin

HNKUTLAR

1 MAYIS
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hukuku rahatlikla ¢igneyebildigi bir yonetim
anlayisina kars: “hak-hukuk-adalet” talebinin
de 6ne ¢iktig1 bir giin olarak anlam kazaniyor.
2022 1 Mayis1 temel hak ve oOzgiirliikleri
hedef alan, hukuk dis1 yasaklara ve mahkeme
kararlarina uygun davranmamay: aligkanlik
haline getiren bir yonetim anlayisina karsi
miicadelemizi birlestirecegimiz bir giin olarak
da 6ne ¢ikacak.

2022 1 Mayis'in1 orgiitleyen emek ve meslek
orgiitleri olarak, ortak basin agiklamamizda
da belirttigimiz gibi, “Giin sikayet etme giinii
degildir. Biz tiim sOmdiiriilenler, yoksullasan-
lar, ezilenler olarak bu diizeni degistirme, 82
milyonun insanca yasayacag bir {ilkeyi insa
etme gicimiiz var”

1 Mayzs, Isci Sinifinin Uluslararasi Birlik Mii-
cadele ve Dayanisma giinii iilkenin dort bir
yaninda, isyerlerinden, mahallelerden, sokak-
lardan yola ¢ikarak giiclimiizii ve coskumuzu
meydanlara tasidigimiz bir giin olacak.

Evet birlikte birlikte 1
Mayis’a...

degistirecegiz,
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2022 yilinin ilk aylarinda yiikselen isci eylem-
lerinin 6nemli bir bdéliimii sendikalagsmaya
iliskin. Sendikalastiklar1 i¢in isten atilan isci-
lerin veya sendikalasma yollar1 tikanan iscile-
rin eylemlerine tanik oluyoruz. Tiirkiye’de
sendikalasma oraninin kayda deger bicimde
diisitk olmasi Tiirkiye calisma iliskilerinin
uzun siireli ve kronik bir sorunu.

Ocak 2022’de agiklanan is¢i sendikalarina
iligskin istatistikler de bu durumu bir kez daha
teyit etti. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu geregince Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan her yil
Ocak ve Temmuz aylarinda yayimlanan isci
sendikalarinin iiye sayilarina iliskin tebligler
isci sendikaciliginin nicel durumu konusun-
daki 6nemli kaynaklardan biridir. Bu tebligler
sendikalarin toplu pazarlik vyiiriitiilebilmesi
icin gerekli olan iki baraj kosulundan biri olan
iskolu barajina iliskin verileri icermesi agisin-
dan yasamsal 6neme sahip.

28 Ocak 2022 tarihinde Remi Gazete’'de
yayimlanan teblige gore sendikali isci sayis1 2
milyon 190 bin, sendikalasma orani ise yiizde
14,3’tlir. Bakanlik verileri 15 milyon 294 bin
kayith isciye dayaniyor. Dolayisiyla resmi sen-
dikalasma orani sadece kayith isciler icindeki
orani gosteriyor. Bakanlik verileri Sosyal
Giivenlik Kurumu verilerine dayali oldugu
icin kayit disi isgileri icermiyor. O nedenle de
sendikalasma orana fiili durumdan biraz daha
yiiksek agiklaniyor. Oysa Anayasal agidan sen-
dika tyeligi ve toplu pazarlik hakki ayrimsiz
biitiin iscilere taninmis bir hak. Ancak e-dev-
let sisteminin kayitli iscileri esas almasi nede-
niyle kayitsiz iscilerin sendikalagmasi ve ista-
tistiklerde yer almasi neredeyse imkansiz.

Resmi sendikalasma istatistiklerinin en
onemli Ozelligi toplu is sdzlesmesi bagitlaya-
bilmek icin yetki kosullarindan biri olan
yiizde bir iskolu barajini asan sendikalar1 gos-
termesidir. Isci sendikalarinin toplu is sozles-
mesi yapabilmek i¢in kurulu bulundugu isko-
lundaki iscilerin en az yiizde birini iiye kay-
detmis olmasi gerekiyor. Sendikalagsma ista-
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tistiklerinde iskolu diizeyindeki toplam is¢i
sayisi, sendikalarin iiye sayisi ve sendikalarin
kurulu olduklar1 iskolundaki orgilitlenme
orani yer aliyor. Sendikalarin toplu pazarlik
yiriitmesi icin gerekli diger kosul ise isyeri
diizeyinde iscilerin yarisindan fazlasini islet-
me diizeyinde ise iscilerin yilizde 40’11 iiye
kaydetmis olmaktir. Ancak yiizde bir iskolu
baraji bir 6nkosul niteligindedir. Nitekim bu
baraji1 asamayan sendika bir isyerinde iscilerin
tamamini iiye yapsa dahi toplu pazarlik yetki-
sine sahip olamiyor. Bu durum iilkemizde
benimsenen iskolu sendikaciliginin bir sonu-
cudur.

F DIYE-\S &

E'--lt:l | oW N

i

Ny

Iskolu Baraji Sendika Ozgiirliigiinii Ihlal
Ediyor

Iskolu baraji sendika o&zgiirliigiinii ciddi
bicimde tehdit ediyor. Cok sayida sendika
toplu pazarlik hakkin1 (kolektif sendika
ozgiirliglinti) kullanamiyor. Nitekim Ocak
2022 istatistiklerine bakildiginda 6356 sayili
yasaya gore kurulmus olan 215 isci sendikasi-
nin sadece 58’i yiizde bir barajini asarken, 157
sendika ytizde bir iskolu baraji asamamuistir.
Sendikalarin yiizde 73’1 barajin altindadir.
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Baraji asamayan sendikalar arasinda ge¢miste
yillardir toplu is sozlesmesi bagitlamis ve
binlerce iiyesi olan koklii sendikalar da yer
aliyor. Iskollarindaki isci sayilari arasindaki
biiytik farklar yiizde bir iskolu barajini daha da
adaletsiz hale getirmektedir. Ornegin 3
milyon 960 bin is¢inin calistig1 ticaret, biiro
ve egitim iskolunda yiizde bir iskolu baraji 39
bin 600 iiye yapmak anlamina geliyor. Bu
iskolunda 5 bin, 10 bin veya 30 bin tiyesi olan
bir sendika yetkisiz sayiliyor. Ancak 95 bin
iscinin calistig1 basin ve gazetecilik iskolunda
ise 950 {iyesi olan bir sendika iskolu barajini
gecebiliyor. Boylece pek ¢ok iskolunda bin
veya iki bin iye ile iskolu barajini asmak
miimkiin iken bazi iskollarinda 10 binlerle
Olciilen {iyeye sahip olmak gerekiyor. Bu
durum yiizdeye dayal1 iskolu barajini dahada
adaletsiz hale getiriyor ve igkollar1 arasinda
biiyilik asimetriler ortaya ¢ikiyor.

Bu durum ciddi bir adaletsizlik yaratiyor.
6356 sayili yasa oncesinde yetkili olan ve son-
rasinda yiizde bir barajini asamayan sendika-
lar i¢in “muafiyet” olarak bilinen ve 2020’ye
kadar devam eden uygulama sorunlara kismi
bir ¢6ziim getiriyordu. Muafiyet 6356 sayili
yasanin Gegici 6. maddesinde yillar icinde
yapilan bir dizi degisiklikle gecici bir ¢oziim
olarak islev gordii. Ancak muafiyet uygulama-
sinin 2020 yilindan bu yana yenilenmemesi
onbinlerce is¢inin magdur olmasina yol
actyor. Ocak 2022 istatistikleri iskolu baraji-
nin hala vahim bir sendika 6zgiirligii engeli
oldugunu gosteriyor. Cozlimiin iskolu baraji-
nin kaldirilmasi ve iskolu sendikaciligr dayat-

14 | KOCAELI BAROSU | Aktlel Hukuk Dergisi

masindan vazgegilmesi oldugu agiktir. Ancak
bu koklii ¢oziim iizerinde mutabakat saglan-
mast heniiz zor goriiniiyor. Bu durumda yiizde
bir iskolu barajinin iskollarina gore diisiiriil-
mesi/farklilastirilmast veya belirli bir sayiya
dayali esnek bir kosulun saglanmasi vakit
gecirmeksizin giindeme gelmelidir.

Ozel sektor sendikasiz

Resmi sendikalagma istatistiklerinin bir diger
onemli islevi sendikalasma oranlarini ortaya
koymasidir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligr Ocak 2022 verilerine gore sendika-
lasma orani yiizde 14,3’tir. Peki bu oran
gercegi yansitiyor mu? Sadece kayitli (SGK)
isciler esas alindiginda buna olumlu yanit
vermek miimkiindiir. Kayitsiz isciler dikkate
alindiginda sendikalasma oraninin yiizde 12
civarinda oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Bagka bir ifadeyle iscilerin yiizde 88’i sendika
{iyesi degildir. Ote yandan kamu ve ozel
sektor arasindaki biiyiik sendikalasma farkini
unutmamak gerek. Kamu iscilerinin neredey-
se tamamu sendikali iken 6zel sektorde durum
vahimdir. 14 milyon kayitli 6zel sektor isgisi
icinde sendikali olanlar 1 milyon (950 bin
civar1) bile degildir. Ozel sektdrde sigortali
isciler arasinda sendikalasma yiizde 7 civarin-
dadir. Kayitsiz isciler de dikkate alindiginda
ozel sektorde fiili sendikalasma orani yiizde 6
diizeyine gerilemektedir. Sendikalagsmanin
gercek tablosu budur. Tiirkiye’de 6zel sektor-
de tam anlamuyla sendikasizlik hakimdir.




Diger bir 6nemli konu ise sendikalasma orani-
nin zaman i¢indeki degisimidir. Sendikalagsma
orani artrtyor mu azaliyor mu? Bu konunun
bazen hatali sekilde ele alindig1 goriiliiyor.
2012’de kabul edilen 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu dncesi ddnemde-
ki istatistiklere bakilarak sendikalasma orani-
nin ve sayisinin diistigii ileri siiriilebilmekte-
dir. Ornegin Temmuz 2009 istatistiklerinde
sendikali isi sayisinin 3,2 milyon ve sendika-
lasma oranin yiizde 59,9 oldugundan hareket-
le bir gerileme oldugu iddias: ortaya atilmak-
tadir. Bu yaniltic bir analizdir.

1984 yilindan itibaren yayimlanan resmi ista-
tistiklerde yer alan iskolu yiizde 10 iskolu
baraji zaman i¢inde sendika iiye sayilar1 ve
sendikalasma oranlar1 konusunda ciddi
carpikliklara yol acti. 2821 sayili yasaya gore
isverenler ve sendikalar tarafindan Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’'na (CSGB) verilen
bildirimlere gore Bakanlik tarafindan ilk kez
yayimlanan Ocak 1984’e iliskin iskolu istatis-
tikleri ile toplam isci sayist 2 milyon 317 bin,
sendikal is¢i sayis1 1 milyon 247 bin, sendika-
lasma orani ise yiizde 53,85 olarak agiklan-
mistir. Sendikalagmaya iliskin gerek sayinin
gerekse oranmnin beklenmedik diizeyde
yiiksek oldugu goriilmektedir.  Bakanlik
tebliglerinde yer alan sendikal1 is¢i sayilarinin
ve oranlarinin gercek durumla bagi yoktur.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafin-
dan yayimlanan 17 Temmuz 2009 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanan sendikalasma
istatistiklerine iligkin 2821 sayili yasa kapsa-
minda yayimlanan son teblige gore toplam
sendikalagmaya esas isci sayis1 (sigortali isci)
5 milyon 398 bin, sendikali is¢i sayist 3
milyon 233 bin ve sendikalasma orani ise
ylizde 59,9’dur.

Tiirkiye’de 2012 yil1 6ncesine ait resmi sendi-
kalagsma istatistikleri yaniltici ve hayalidir.
Gergek verilere dayanmayan bu istatistikler
ciddiye alinacak nitelikte degildir. O nedenle
6356 sayili yasa donemiyle Onceki donemi
resmi istatistikler {izerinden kiyaslamak maa-
lesef miimkiin degildir. 6356 sayili yasa ile
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birlikte sendika iiyelikleri ile SGK verileri
biitiinlesik hale geldi ve sahte/hayali {iyelik
biiyiik oranda ortadan kalkti. Bu nedenle
resmi veriler {izerinden uzun dénemli bir
karsilastirma yapmak miimkiin degil. Tiirki-
ye’de sendikalasma orami 1970 ve 1980’li
yillarla karsilastirildiginda 1990 ve ozellikle
2000’li yillarda ciddi bir diisiis yasamistir.
Ozellestirme ve taseronlastirma siireci ile
sendikal mevzuat bunun en énemli nedenidir.
Ancak 2010’lu yillarla birlikte sendikalasmada
bir artis yasandigi gozleniyor. Nitekim 6356
say1l1 yasa sonrasinda agiklanan ilk istatistik
olan Ocak 2013’te yiizde 9,2 olan sendikalas-
ma orani Ocak 2022’de yiizde 14,3’e, sendika-
l1 isi sayis1 ise 1 milyondan 2 milyon 190 bine
yiikseldi. Ancak bu oran ve yiikselis kendine
0zgl sebepleri olan “ilging” bir artistir. Bura-
dan hareketle sendikalasmaya dair olumlu bir
tablo ¢izmek zordur.

Kamu Isciligine Dayali Sendikacilik

Sendikalasmadaki artisin asil olarak kamuda
(yerel yonetimler dahil) yasandig1 goriiliiyor.
2010’lu yillarda 6nce kamu taseron iscilerinin
sendikalagsmasinin kolaylastirilmasi ve ardin-
dan 2017 yilinda bu iscilerin merkezi idarede
kadroya, yerel yoOnetimlerde ise belediye
sirketlerine aktarilmasi sonucunda sendika-
lasmada ciddi bir artis yasandi. Bunu anlaya-
bilmek i¢in kamu iscisi sayisinin son 10 yilda-
ki artistna bakmak yeterli olacaktir. Eyliil
2011°de 410 bin olan yerel yonetimler dahil
kamu iscisi sayist Eyliil 2021’de 1 milyon 253
bine yiikseldi. Kamu istihdaminda yasanan
843 bin kisilik artisin temel sebebi taseron
iscilerinin kadroya alinmasidir. Bu artis dog-
rudan sendikalasmaya da yansidi. Toplu is
sozlesmesinden yararlanmada {tyelik kosulu
nedeniyle kamu iscilerinin neredeyse tamami
sendikalidir. Dolayisiyla isin sirr1 kamu istih-
damindaki artistir.

Nitekim bunu kamu agirlikli iskollarindaki
sendikalasma oranlarinin yiiksekligi ile de
goérmek miimkiindiir.
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Ornegin sendikalasma orani kamu agirlikli
genel hizmetler iskolunda yiizde 53, saglik ve
sosyal hizmetler iskolunda yiizde 35, savun-
ma ve giivenlik iskolunda yiizde 30 iken, 6zel
sektor agirlikli ticaret biiro iskolunda yiizde 7,
turizm iskolunda yiizde 5, insaat iskolunda
yiizde 4’tiir. Ticaret ve biiro ile ingaat iskolun-
da sendikal: is¢ilerin 6nemli bir boélimiiniin
kamu isletmeleri oldugunun alt1 ¢izilmelidir.
Dolayisiyla bu iskollarinda 6zel sektor iscileri
arasinda sendikalasma c¢ok daha zayiftir.
Imalat sanayindeki birka¢ iskolu haricinde
sendikalasma esas olarak kamu iscileri arasin-
da yaygindir.

Hak-Is’in asimetrik yiikselisi!

2010’lu yillarda yasanan {iiye artisinin isci
konfederasyonlari arasinda asimetrik bir 6zel-
lik gosterdiginin alt1 ¢izilmelidir. Bu artistan
aslan paymni Hak-Is aldi. 2013-2022 arasinda
sendikalr is¢i sayis1 yiizde 119 artarken,
Tiirk-Ig’in iiye sayis1 yiizde 71, DISK’in iiye
sayis1 yiizde 112 artt1. Hak-Ig’in iiye sayisinda
ise sendikali is¢i sayisindaki artisin ii¢ katina
yakin bir artis olmustur. Hak-Is 10 yilda iiye
sayisint 166 binden727 bine yiikseltmis ve
yiizde 337 oraninda artis kaydetmistir. Diger
bir ifadeyle kamu isciligindeki artis esas
olarak Hak-Ig’in {iye sayisinda ve temsil
oraninda bir tirmanmaya yol agmistir. Kamu
isciligindeki artis sendikalarin ve konfederas-

yonlarin {iye sayilar1 icinde kamu payini artir-
mistir.

Hak-Is toplam iiye sayisi icinde kamu isgisi
oraninin en yiiksek oldugu konfederasyondur.
Hak-Is {iyelerinin yaklagik dortte iicii yerel
yonetimler dahil kamu isletmelerindedir.
Nitekim bu nedenle Tiirk-Is’in sendikal1 isci-
leri temsil orani yiizde 71’den yiizde 55’e geri-
ler, DISK’in temsil orani yiizde 10 diizeyinde
ayni kalirken, Hak-Is’in temsil orani yiizde
17’den yiizde 33’e ctkmustir. Hak-Is, gecmiste-
ki Tirk-Is'in durumuna benzer sekilde bir
kamu iscisi konfederasyonu haline gelmistir.
Kuskusuz bu tablonun en O6nemli nedeni
Hak-Is ve iiye sendikalarinin kamuda orgiit-
lenmesinin kamu idaresi ve siyasi irade tara-
findan kolaylastirilmas1 ve desteklenmesi,
Hak-Is’in esitsizlik yaratacak sekilde korunup
kollanmasidir.

Sonu¢ olarak sendikalasmada kamu-o6zel
arasinda ve konfederasyonlar agisindan para-
lel bir artig yoktur. 2010’lu yillarda -kismi
artislar olsa da- ozel sektorde kayda deger bir
ilerlemeden s6z etmek zordur. Ozel sektdriin
yaklasik ytlizde 95’i sendikasizdir. Kisaca 6zel
sektor cephesinde degisen bir sey yok! Kamu
isciligi 2010’lu yillara geri donmiis ve bu
durum kamuda orgiitlii sendikalarin {iye sayi1-
sinda bir patlama yasanmasina yol agmuistir.
Kuskusuz kamu isciliginin geri doniisii 6zel-
lestirme politikalarinin basarisizligi ve ¢ikma-
z1 olarak da okunmalidir.

Tablo: Sendikalasmanin Konfederasyonlara Gore Degisimi (2013-2022)

. L . . . Toplam
Dénem TURK-iS HAK-IiS DiSK Diger Py
Uye
Ocak 2013 | 709.162 (%71) | 166.553 (%17) | 100.202 (%10) | 25.754 (%2) 1.001.671
Ocak 2022 |1.213.439 (%55)| 727.187 (%33) | 212.593 (%10) | 36.426 (%2) 2.189.645
Artis (Bin) 504.277 560.634 112.391 10.672 1.187.974
Artig (Yiizde) 71 337 112 41 119

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: verilerinden hesaplanmustir. Parantez igindeki oranlar konfederasyonlarin iiye sayisimin toplam

sendikali ig¢iler igindeki payidir.
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Dogrudan konuya girmek istiyorum; bagimli
calisan herkesin yasadig1 sorunlar1 bagimli
calisan avukatlar da yasamaktadir. Avukat
olmalari, hukuk fakiiltesini basariyla bitirmis
olmalari, hatta birka¢ dil biliyor olmalari
onlar1 ne bagimli ¢alismanin yarattig1 isci
statlisiinden, ne de isc¢i olarak calismanin
getirdigi yliklerden kurtarmaktadir. Haklar1 da
borglar1 da avukat olmalarina gore degil,
bagimli calisan is¢i avukat olmalarina gore
belirlenmektedir. Calisan calistiran iliskisinin
evrensel kurallar1 avukat calistiranla bagimli
calisan avukat arasinda da aynen islemeye
devam etmektedir. Ne meslektas olma, ne
hemseri, ne ortak diinya goriisiinii paylasma
ne aynui siyasi partiye liye olma, ¢alisan-calisti-
ran iligkisinin 6ziinde yatan sosyal olguyu
ortadan kaldirmaktadir. Tim bu 6zel goriinen
iliskiler ~sadece, sanki bagimli calisma
yokmus, bir meslektaslik iliskisi, bir abi-kar-
des iliskisi varmis gibi bir alg1 yaratmakta, asil
sorunlu alanlar1 gizlemektedir.

1. Avukatin Bagimsizlig1 ve isci Avukatlik

Avukatlik mesleginin olmazsa olmaz ilkelerin-
den birisini avukatin bagimsizlig1 ilkesinin
olusturdugu kabul edilmistir. Baro odasinin
oldugu her yerde, Moliere’in avukatin bagim-
sizligin1 anlatan paragrafi goriinen bir yerde
ve biiyiik harflerle yazili olarak bulunmakta-
dir.

Avukat; meslegini yaparken miivekkilden,
siyasi iktidardan, yargi organlarindan bagim-
siz olmalidir. Yetmez. Avukat kendi icerisinde
duygusal bagimsizligini saglamakla yiikiimlii-
diir. Ustelendigi is onun diinya goriisiine,
duygu diinyasina, degerler sistemine ters
gelse de isine tiim bunlar1 yansitmadan odak-
lanmak zorundadir. Bunlardan herhangi birisi
isine yansiyorsa, avukat davay: kabul etmeme
hakkin1 kullanmali, duygusal bagimsizlig
saglamadigi isleri tistlenmemelidir.

Avukatin bagimsiz olmasi, bir dilek degil,
hukuki yiikiimliiliiktiir. Yasal dayanagi Avu-
katlik Yasasi, ozellikle bu yasanin 34.madesi
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ve Tiirkiye Barolar Birligi Meslek Kurallaridir.
(TBBMK) “Mesleki c¢alismasinda avukat,
bagimsizligini korur; bu bagimsizlig1 zedele-
yecek is kabullinden kaginir.”  (TBBMK,
madde 1/2)

Isci avukat tam aksine, {icret karsilig1 isvere-
nin emir ve talimatlari altinda is gérme edimi-
ni yerine getirmek zorunda olan avukattir. Isi
kabulde, miivekkille olan iliskide, davay:
yiiriitlim siirecinde, dava siiresince hazirladig1
dilekcelerin icerigini belirlemede, hatta
durusmada nasil konusacagi, neyi soyleyip
neyi sdylemeyecegi konularinda isveren avu-
katin emir ve talimatlariyla baghdir. Bu
bagimlilik hem aradaki iliskinin hukuki niteli-
ginden dogan hem fiili zorunluluklardan kay-
naklanmaktadir.

Diger yandan, Avukatlik Yasa’s1 hentiz 1.mad-
desinde avukatlik meslegini, “Avukatlik, kamu
hizmeti ve serbest bir meslektir. Avukat,
yarginin kurucu unsurlarindan olan bagimsiz
savunmay1 serbestce temsil eder” hiikmiinii
getirmistir.

Ustelik avukatligin bagimsizligini saglama
konusunda Baro Baskanlarina (Avukatlik
yasast 97/6) ve Barolar Birligi Baskanina
(Avukatlik yasas1 123/6) gorev vermistir.

Bu durumda, ya avukatlik yasasiyla, avukathik
meslek kurallariyla is¢i avukatlarin bagl
olmayacagini kabul etmek ya da isci avukatli-
g1n yasaya aykir1 bir avukatlik pratigi oldugu-
nu kabul edip, yasa ve meslek kurallarina
uygun hale getirilmesi icin yapilmasi gereken-
leri tartismak zorundayiz.



Goriildiigii gibi sorun sadece isci avukatlarin
calisirken karsilastigr etik bir sorun degildir.
Isveren avukatlarinin kisisel tutumlarindan
kaynaklanan, isveren avukatlarin is¢i avukat-
lara davranislarini degistirmesiyle diizelecek
bir sorun hic¢ degildir. Iyi isveren avukat kotii
isveren avukat olarak ele alinmasi da olanakli
degildir. Sorun yapisal bir sorundur. Sorun
isci avukatlarin mesleki bagimsizliklarinin
nasil saglanacagi, mesleki bagimsizligini yasa-
mak isteyen avukatin issizlige mahkum olma-
dan isini giivenceli olarak yapmasini saglaya-
cak hukuki diizenlemelerin bulunmamasi
sorunudutr.

2. Yasal Korumanin Disinda Birakilmis
Avukatlik Pratigi: Isci Avukatlar

Avukatlik Yasasi, bagimli ¢alismayr 6ngdrme-
mistir. Bu yasada is¢i avukatlarin haklarini
koruyacak herhangi bir hiikiim yoktur. Aksine
Avukatlik Yasasi isci avukatlari agirlagtirmis
edim yiikiimliisi haline getiren bir yasadir.
Isci, calisma yetenek ve becerilerini iiretim
siirecine yansitarak is gérme edimini yerine
getirince borcundan kurtulur. Isci avukat ise,
calisma yetenek ve becerilerim bu kadar diye-
mez. Isci avukat; calisirken avukatlik yasasi-
nin, meslek kurallarinin gerektirdigi dikkat ve
ozenle is gorme edimini yerine getirmek

zorundadir.

Avukatlik, yasayla nasil yapilacagi tanimlan-
mis bir meslektir. Isci avukat da avukat
oldugu icin bu kurallarla baghdir. Avukatlik

Yasas1 iizerinden sorgulandiginda isci avuka-
tin ben Is Yasasina gore bagimli calistyorum,
isveren avukatim boyle talimat verdi deme
litkksti de hakki da yoktur. Avukat gibi davran-
makla yiikiimliidiir.

Avukat gibi davranmakla yiikiimlii kilinan isci
avukatin, avukat gibi davranmakta direndigin-
de isini koruyacak tek diizenleme is yasasi
hiikiimleridir. Is yasasi hiikiimlerine gore isci
avukatin calistig1 isyeri otuzdan az isci ¢alisti-
riyorsa is¢i avukat is giivencesi hiikiimlerinin
disinda kalmaktadir. Aksi olsa, is giivencesi
kapsaminda c¢alissa dahi yasanin getirdigi
koruma ise iade ve 4 aylik ¢alistirilmayan siire
ticreti ile sinirli bir korumadir.

Isci avukatin is giivencesi yoktur. Isci avukat;
is yasasinin ¢alisma siirelerini sinirlandiran,
licrete glivence getiren, kisaca is yasasindan
yararlanmasi ise ancak teorik olarak olanakli-
dir. Gelisen avukatlik pratigi icerisinde isci
avukatlarin en basitinden gergek {icretleri
tizerinden SGK primleri yatirilmamaktadir.
Cift bordro uygulamasi oldukca yaygindir. Her
¢ift bordro uygulamasini yapan isveren gibi
isveren avukatlar da vergi, SGK primlerinin
yiiksekliginden yakinip geng avukatin gelece-
ginden ¢almay1 mesrulastirabilmektedir.

Isci avukatin calisma siiresinin sinir1 yoktur.
Gidilecek adliyeye gore bazen sabahin besinde
yola ¢ikilmakta, giinde 15/16 saat ¢alisilmak-
tadir. Is Yasasi’nda caligma siirelerine getirilen
sinirlamalarin avukathigi kapsamadigr kabul
edilmektedir. Fazla calisma {iicretini agzina
alan dahi yok denecek kadar azdir. Telefonla
aranip evde dinlenirken, hafta tatilinde, tatil-
de el konulan zamanlarini dile getirmek ise
biiyiik ayip olarak goriilmektedir.

Isci avukatlarin haklarini  koruyacak bir
kurumu da bulunmamaktadir. Ustelik, geng
olduklari icin, isin gercek sahibi olarak goriil-
medikleri icin, meslektaslari, hakimler,
kalemler tarafindan ciddiye alinmamalari
onlar agisindan hakli bir hir¢inlik nedeni
olmaktadir.
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Isin en carpic1 ve ac1 yani ise ne avukat calisti-
ran patron avukatlar ne de iicretli ¢alisan avu-
katlarin, hatta barolarin, is¢i avukat nitelen-
dirmesini kabul etmemeleri gerektigidir. Isci
avukat sifat1 kiiciiltlicli, avukatin statiislini
diistiren bir nitelendirme olarak algilanmakta-
dir. Ucret karsilig1 bagimli calisma, yani tipik
isci-isveren iligkisi abi/abla-kardes iliskisi
olarak nitelendirilip, aradaki somdirii iliskisi-
nin st ortiilmekte, yok sayilmaktadir. Hem-
sericilik, din kardesligi, yoldaslik {izerinden
perdelenen sOmiiriiniin bu kez meslektaslik,
kardeslik iliskisiyle perdelenmesi s6z konusu
olmaktadir.

Bir baska avukata bagimli ¢alismak, avukatin
kendi meslegine yabancilasmasinin doruk
noktasidir. ABD’de fabrika gibi biiyiik biiro-
larda ticretli ¢alisan avukatlar, en fazla intihar
oranina sahip meslek grubu icerisine girmis-
lerdir.

Isci avukatlarin calisma kosullar1 agur, ticretle-
ri diisiilk, mesleki tatmin diizeyleri sifira
yakindir. Avukatlik etik kurallari, avukatin
bagimsizligr iicretli avukat pratiginde sozde
kalmaya mahkum kavramlardir. Unutmaya-
lim, isci avukatin SGK primlerini eksik yati-
ran, yani yasaya aykir1 bir ¢alisma pratigini,
piyasa boyle diye mesrulastiran da bir avukat-
tir. Ne yasaya aykir1 davranmaktan korkmakta
ne de hakkini eksik 6dedigim benim meslek-
tasim diye utanmaktadir. Artan avukat sayisi,
isveren avukata “isine geliyorsa calisirsin.”
deme liikstini tanimaktadir. Buna Kkarsilik
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isveren avukata “Calistirdigin avukatin hakla-
rin1 tam Odeyemiyorsan avukat calistirma
isini kendin yap.” denilebilecek bir giivence
sistemi yaratilmadig1 icin de geng issiz avuka-
tin kendi istismarina razi olmaya mahkum bir
isgiicli piyasasi dogmaktadir.

Son zamanlarda, is¢i avukatlara biirolarda
yapilan tacizler, kisilik haklarinin yok sayilma-
s1, kadin avukatlarin tecaviize kadar uzanan
agir saldirilarla karsilagsmasi, basina yansima-
ya baslamistir. “Ne 6l¢lide yaygindir?” ya da
“miinferit bir olay midir?” diye sormanin
hicbir anlami yoktur. Tek bir olay dahi 6nlem
almayr ve giivence sistemlerini tartismay1
gerektirir.

3. Isci Avukatlarin Haklar

Meslek oOrgiitii olan barolar, sayilar1 her giin
artan isci avukatlarin sorunlarina kalic1 ¢6ziim
iretecek kurumlar degildir. Meslek ve hukuki
statli birbirinden farklidir. Barolara, bagimh
calisan, bagimsiz calisan her iki statiiye sahip
avukatlar iiye olmak zorundadir. Meslek ortak
paydasi iizerinden ¢alismak zorunda olan baro
orglitlenmesiyle is¢i avukatligin statiisiiniin
tam olarak Ortlismesi olanakli degildir. Bu
yapisal gerceklik, barolarin is¢i avukatlara
yonelik hicbir sey yapamayacaklar1 anlamina
gelmemektedir.



» Her baroda isci avukat olarak c¢alisanlarin
kayitlarini tutmakla gorevli bir birim olustu-
rulabilir.

» Isci avukat calistiran her avukata caligtirdig
is¢i avukati, yaptigr is sozlesmesiyle birlikte
bildirme zorunlulugu getirilebilir.

» Cergceve tip sozlesme hazirlanarak, isci avu-
katlar icin asgari {icret, ¢calisma saatleri, fazla
calisma haklari, is¢i avukatin isi kabulden
kacinma hakki, avukatin meslek kurallarinin
gereklerine uygun is yapmak istedigi icin isten
atilmasi durumunda tazminat 6denmesi gibi
giivence hiikiimlerinin s6zlesmeye konulmasi
zorunlu tutulabilir.

» Isci avukat kayit birimi, SGK kayitlariyla
isci avukata yapilan 6demleri karsilastirabilir.

» Isci avukatin haklarini tam olarak 6deme-
yen isveren avukatlar icin disiplin hiikiimleri-
nin uygulanmasi devreye sokulabilir.

Tiim bunlar drnek olarak verilmistir. Onemli
olan sorunu tim boyutlariyla glindeme
almak, isci avukatlarin talepleri iizerinden bir
tartisma baglatarak, yapilabileceklere birlikte
karar vermek i¢in harekete ge¢cmektir.

Insanligin gelisiminde bir baskasinin yetenek-
leri tiizerinden kazan¢ saglamanin mesru
goriildiigli hicbir sistemde ve donemde, bu
kazanci saglayanlar etik veya mesleki dayanis-
ma gibi insani duygular iizerinden, yetenekle-
rini kullandiklar1 insanlara haklar vermeye
yanagsmamuislardir. Isci avukatlar icinde bu
genel kural gecerlidir. Isci avukatlik artik
gecmiste oldugu gibi meslekte deneyim
kazanmak icin birkag yil gecici olarak katlani-
lan bir ara asama olmaktan ¢ikmistir. Geng bir
avukatin, eger gii¢li bir birikimi yoksa, aile-
sinden gelen bir biiroyu devam ettirmiyorsa,
bir ¢ikar grubuna aidiyet icerisinde degilse
sadece yetenekleri ile sifirdan biiro agip yasa-
min1 siirdiirmesi neredeyse olanaksizdir.

Artan hukuk fakiiltesi sayisina bagli geomet-
rik olarak sayisi yiikselen yeni mezunlarin
olusturdugu avukatlik isgiicli piyasasinin nes-
nelligi isci avukatlig1 kalici bir statiiye doniis-
tirmustar.

Tim bu nedenlerle, is¢i avukatlarin meslek
sendikalar1 iizerinden Orgiitlenip, {cret ve
sosyal haklari, galisma kosullar1 tizerinden
ciddi bir miicadeleye baslamalar1 hem mesle-
gin niteliginin artmas:1 hem hak etmedikleri
agir calisma kosullarindan kurtulmalari igin
zorunlu hale gelmistir.

Isin net cazibesi, avukat sifatinin vermis
oldugu statii duygusu, ofislerde yiiz yiize ¢ali-
silmanin getirdigi yakinlik, is¢i avukatlari
yaniltmamalidir.

Ucret karsiligi, bagimli calisan herkes gibi
bagimli ¢alisan avukat da is¢idir. Meslegi ne
olursa olsun iscidir. Bagimli calisan herkes
gibi isgliciinii is yasasinin ¢izdigi ¢alisma
sinirlar1 icerisinde satmis demektir. Isci avu-
katlar haklarina kendileri sahip ¢ikmadikea,
gercek konumunu net olarak i¢ine sindirip
harekete gecmedikge hicbir abi/abla, hemseri,
dindas, yoldas avukat, is¢i avukatlarin haklari-
n1 gozetmeyecektir.
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Sonug

Isci avukatlarin sorunlari ve bu sorunlarin
¢6zlimil hem bu yazinin sinirlarini ok agmak-
ta hem de benim birikimim konuya iliskin
biitiinsel ¢oziimleri belirlemek icin yetersiz
kalmaktadir. Bu yaziyla sadece soruna isaret
etmek istedim. Kuskusuz sorunun oncelikli
sahibi is¢i avukatlardir. Ancak sorun sadece
is¢i avukatlarin yasam kosullariyla ilgili degil-
dir. Avukatlik mesleginin gelecegini dogrudan
ilgilendirmektedir. Bircok {ilkede bu sorun
meslek i¢i alt uzmanlasmalarin dogmasina,
hiyerarsik bir sosyal yapinin ortaya ¢cakmasina
neden olmustur. Dosya incelemekte uzman
avukat, durusmada savunma yapmakta
uzman avukat, delilleri toplamakta uzman
avukat vb. meslege biitiinsel olarak yasamay1
engelleyen bu durum mesleki tatminsizligi,
meslegin kamusal boyutunun asinmasini
hatta avukatlar arasinda intiharlarin artmasini
ve mesleki sayginligin yok olmasini berabe-
rinde getirmistir.

Ote yandan avukatlik mesleginin giiniin
kosullarindan kaynaklanan baskaca yapisal
sorunlar1 da isci avukatlarin durumunun daha
da agirlasmasina neden olmaktadir.

Tim bu nedenlerle; meslegin gelecegini diisii-
nen her bir avukat, giinii kurtarma telasindan

bagimsiz diisiiniip, meslek sorunlari ve bu
sorunlardan birisi olan isci avukatlik {izerinde
odaklanmali, insanlarin hak istemlerinden
hakki savunan bir meslek grubu olarak ¢eki-
nilmemeli, uzak durmamalidir.

Barolar hicbir sey yapamiyorsa, meslektaslari-
nin SGK primlerini eksik yatirmayi kar olarak
goren, meslektasini haklarindan yoksun bira-
kan avukatlar1 disiplin hiikiimlerini isleterek
kontrol etmeli en azindan bu durumun fiili
mesru bir olgu olmasina izin vermemelidir.
Son s0z olarak; is¢i avukatlarin haklarindan
yoksun birakilmasi, bu duruma avukatlarin
sessiz kalmalar1 avukatligt meslek edinmis
herkesin, meslegin sayginlig1 ve niteligi anla-
minda, bindigi dali kesmesi demektir. Piyasa
kosullarinin avukatlar1 bindigi dali kesecek
kadar duyarsizlastirmadigina, geng avukatla-
rin kendi aralarinda orgiitlenerek sorunlarina
sahip cikacaklarina, barolarin zamanin getir-
digi sorunlara duyarsiz kalmayacaklarina
inanmak istiyorum.

* Bu konuda benim bilebildigim ilk ciddi bilimsel
¢alismayr Kasim Akbas, “Avukathk Mesleginin
Ekonomi Politigi/ Avukatlarin Sinifsal Konumlarin-
daki Degisim: Istanbul Ornegi” bashkli doktora
teziyle yapmus, tez 2011 yilinda Notabene yayinla-
rinca Ritap olarak da yayimlanmigtir. Bir kez daha
bu degerli ¢calismaya isaret etmek geregi duyuyorum.
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MAKALE

Yargilamamin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi, hizli ve
tekrara neden olmadan sonuca gidilmesi, gegilen
asamalara tekrar doniilerek tartismalarla yargila-
manin siirgit devam etmemesi kisaca tekrara tekrar
basa doniiglerin yasanmamast igin tamamlanms
asamalarin korunmasi gereksinimi dogmugstur. Hak
kaybina neden olmadan, hakkin 6ziinii zedelemeden
yargilamamin  degisik asamalarinda taraflardan
arayislarina yamt olarak usuli kazanmig hak kavra-
m gelistirilmistir.

Ictihat hukukunun somut bir &rnegi olan
usuli kazanilmis hak, yasal bir diizenlemeye
dayanmamaktadir. Yarg: ictihatlariyla kabul
edilmistir. Bir hukuki uyusmazlikta, mahke-
menin veya taraflarin yapmis oldugu bir usul
islemi ile taraflardan biri lehine dogmus ve
uyulmas: zorunlu olan hakka, usuli kazanil-
mis hak denilmektedir. Usuli kazanilmis
hakkin hukuki sonu¢ dogurabilmesi icin bir
davada ya taraflar ya mahkeme ya da Yargitay
tarafindan acgik bicimde yapilmis olan ve istis-
nalar arasinda sayilmayan bir usul islemi ile
taraflardan biri lehine dogmus ve kendisine
uyulmasi zorunlu olan bir hakkin varligindan
soz edilebilmesi gerekir.

Bu uygulama amaglanan sey, davalarin uzama-
sin1 Onlemek olup, yukarida da belirtildigi
lizere yasada yer almamasina ragmen yargisal
uygulamalar ile hukukumuzun herkesce kabul
edilen bir ilkesi haline gelmistir.

Yargitay ictihatlar1 ile kabul edilen “usuli
kazamlmis hak” olgusunun, bir¢ok hukuk
kuralinda oldugu gibi yine Yargitay igtihatlari
ile gelistirilmis istisnalar1 bulunmaktadir.
Mahkemenin bozmaya uymasindan sonra
yeni bir ictihadi birlestirme karar1 ¢ikmasi, o
konuda yeni bir kanunun yiirtirlige girmesi,
uygulanmas: gereken kanun hiikmiiniin
hiikiim kesinlesmeden 6nce Anayasa Mahke-
mesince iptaline karar verilmesi halleri usuli
kazanilmis hakkin istisnalaridir. Bu sayilanla-
rin disinda ayrica gorev, hak diisiiriicii siire,
kesin hiikiim itirazi, har¢ ve maddi hataya
dayanan bozma kararlarina uyulmasinda
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oldugu gibi kamu diizeni ile ilgili konularda
usuli kazanilmis haktan s6z edilemez (Kuru,
Baki: Hukuk Muhakemeleri Usuli, C. V, 6.
Basi, Istanbul 2001, s 4738 vd).

Bu yazimizda is yargilamasi sirasinda karsimi-
za ¢ikabilecek usuli kazanilmis hak 6rnekleri,
yiiksek mahkemelerin kararlar1 ve bu kararla-
ra iliskin degerlendirmelerimize yer verilecek-
tir.

1-BILIRKISI

RAPORLARINA KARSI
USULI KAZANILMIS HAK

a)Kusur Oranlart Konusunda Usuli Kazamlmsg
Hak

Maddi - manevi tazminat talepli davalarda ve
yahut fesih sebebinin degerlendirilmesi gere-
ken iscilik alacaklari talepli davalarda, yargila-
ma asamalarinda mahkemelerce kusur incele-
mesi yapilmaktadir. Kanaatimiz odur ki kusu-
run belirlemesi HMK m.266 baglaminda
teknik degil hukuki bir konu olup hakim ince-
lemesi ile degerlendirilmelidir. Ancak uygula-
mada mahkemeler dosyalar: teknik bilirkisile-
re tevdii ederek kusur rapor almaktadirlar. Bu
noktada alinan kusur raporu ylizdesel bir
sekilde taraflarin kusurunu belirlemekte
kismen de olsa kusurlu bulunan tarafin rapora
itiraz etmemesi halinde bu durum diger taraf
acisindan usuli kazanilmis hak olarak karsimi-
za ¢ikmaktadir.



Yargitay, “ Bozma kararimin isaret ettigi hesap
raporundaki verilere gore kagimlmazhigin %60'n-
dan davali isverenin sorumlu oldugu gozetilerek
davaciun maddi tazminat alacagimin belirlenmesi/-
belirlenen bu tutardan kurumca baglanan gelirlerin
ilk pesin degerinin riicu edilebilecek kismimin indiril-
mesi suretiyle maddi tazminat alacagiun hesaplan-
masi gerektigi - bozmadan sonra alinan hesap rapo-
runa itibar edilerek kagimlmazhigin  %40wdan
davali igverenin sorumluluguna karar verilmesinin
isabetsiz oldugu (Yargitay 21 HD 2017/1244E
ve 2018/7167K 09/10/2018T)” yoniinde
kararlar vermektedir. Bu kararlar 1s181nda
ortaya ¢ikan durum, kusur agisindan belirlen-
mis orana itiraz edilmemesi halinde, bu
oranin diger taraf acisindan usuli kazanilmis
hak olacagidir. Bu yoniiyle uygulamada alinan
rapora itiraz etmemis olan taraf, kusur orani
kars1 tarafin itirazi sonucu lehe degismis olsa
dahi bu degisiklikten faydalanamayacaktir.

b)Siirekli Is Goremezlik Oram Konusunda Usuli
Kazamlmis Hak

Bilindigi tiizere Maddi -Manevi tazminat
talepli davalarda, Sosyal Giivenlik Kurumu
Tedavi Hizmetleri ve Maluliyet Daire Baskan-
lig1 tarafindan kazali is¢inin is goremezlik
derecesi belirlenmektedir. Belirlenmis olan
orana itiraz yolu agiktir. Bu itiraz ile Yiiksek
Saglik Kurulu tarafindan yeni bir degerlendir-
me vyapilacak, yine itiraz edilmesi halinde
dosya Adli Tip Kurumu 3. Ihtisas kuruluna
tevdii edilecek, celiski olmasi ve yeni bir itiraz
halinde ise nihai karar1 Adli Tip Genel Kurulu
verecektir. Bu noktaya gelinceye kadar belir-
lenmis olan Is Goremezlik Derecesine taraf-

lizerine ilist merciye giden dosyada itiraz eden

MAKALE

aleyhine bir degisiklik olmussa itiraz edilen
oranin, itiraz eden taraf i¢in usuli kazanilmis
hak oldugu ve bu oran iizerinden degerlendir-
me yapilmasi gerekecektir.

Yiiksek Mahkeme de vermis oldugu kararlarda
buna isaret etmektedir. “Somut olayda, siirek-
li is goremezlik oraninin %40,20 olarak tespit
edildigi Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu-
nun 08.08.2010 giinlii kararina davaci itiraz
etmemis ve boylece itiraz etmedigi siirekli is
goremezlik orani davali yararina usuli kazanil-
mis hak olugsmustur. Hal bdyle olunca davali
itiraz1 tlizerine vyapilan inceleme sonunda
belirlenen % 63,00 siirekli is goremezlik
oraninin maddi ve manevi tazminatin belir-
lenmesinde hiikme esas alinmas: davali yara-
rina olusan usuli kazanilmis hakkin ihlali
niteliginde olup bozma nedenidir.” Yargitay
21 HD 2015/7291E 2015/19408K
03/11/2015 tarihli karar )

Bu durum, devam eden yargilama asamasi i¢in
gecerlidir. Ancak, Yargitay Hukuk Genel
Kurulu tarafindan verilen 2017/21-2337E ,
2019/1200K ve 2611/2019 tarihli kararda,
belirlenmis bir is goremezlik oranina gore
yapilan yargilama sonucu verilen hiikiimden
sonra maluliyet oraninin degismesi halinde
ise bu durumun kazanilmis hak olmayacag:
degerlendirilmistir. “..tespiti, kisaca zararin
tam olarak bilinmesi bir siire¢ alabilir. Zarar
gorenin mahkeme Oniinde ciddi bir dava
acarak tazminat isteminde bulunabilmesi ve
bu istemini objektif bir sekilde destekleyen,
etkili gerekgelerini ortaya koyabilmesi i¢in
olusan zararin niteligini, kapsamini ve biitiin
unsurlarini 6grenmesi gerekir. O halde boyle
bir siire¢ nedeni ile maluliyet oran1 tam kesin-
lesmeden tazminata karar verilmesi hailinde,
bu tazminat miktar1 zarar goren tarafindan
temyiz edilmese bile gelisen durum nedeni ile
maluliyet orani daha sonra tam olarak belir-
lenmis ve farkli bir oran ise 6nceki tazminat
miktar1 karsi taraf lehine usuli kazanilmis
hak teskil etmeyecektir. Yargitay HGK
2017/21-2337E , 2019/1200K ve 2611/2019
tarihli karar1”)
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Uygulamada mahkemelerin kontrol muayene-
si gerektigi belirtilmesine ragmen belirlenmis
is goremezlik derecelerine gore hiikiim
verdikleri goriilmektedir. Bunun sonucunda is
goremezlik derecesinin degismesi olas1 oldu-
gundan yapilmasi gereken sey is géremezlik
derecesinin kesinlesmesinin beklenmesidir.

Ozetlemek gerekirse is géremezlik derecesine
itiraz eden taraf, aleyhine degisiklik olsa dahi
usuli kazanilmis hak olmasi nedeniyle bu
aleyhe durumdan zarar goérmeyecektir. Bu
nedenle taraflarca hak kaybi1 olmamasi agisin-
dan kesinlesene dek is goremezlik derecesini
kabul anlaminda bir hukuki islemde bulunul-
mamas1 gerekmektedir.

¢)Hesap Raporlarina Karsit Usuli Kazamlmis Hak

Yargitay vermis oldugu kararlarda, bozma
karar1 sonrasinda yapilan yargilamada hesap
raporlar1 yoniinden taraf lehine kazanilmis
hak dogacag1 ve rapora itiraz etmeyen tarafin
bozmadan sonra da hesap raporuna itiraz ede-
meyecegini belirtmektedir.

Wi LI ]
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Ornegin hesap raporunda asgari iicret iizerin-
den bir hesaplama yapilip s6z konusu miktara
davac taraf itiraz etmeksizin dava degerini
islah yolu ile arttirdiktan sonra, olasi bir
bozma sonrasinda rapor ile belirlenmis ticre-
tin artik davali lehine usuli kazanilmis hak
oldugu ve {icretin daha fazla oldugunun kabul
edilemeyecegi belirtilmektedir.

Iscilik alacaklar1 disinda maddi tazminat
talepli davalarda ise durum biraz daha farkli-
dir. Zira maddi tazminat talepli davalarda
aktiierya hesabinda “asgari iicret” olgusu
hesaplamanin  temeli olarak  karsimiza
cikmaktadir. Bilindigi tizere bu davalarda
hesaplama, hiikiim tarihine en yakin tarihteki
bilinen {icret tizerinden yapilmaktadir. Ayrica
rapor tarihi ile bilinen donem arasinda fark
olmasi halinde asgari ticrete oranlayarak olasi
ticretin bulunmasi, keza emeklilik déneminin
rapor tarihinde yiiriirliikte olan AGI hari¢ net
asgari ticret yapilmasi gerekliligi dikkate alin-
diginda asgari ticret hesaplamanin asli unsuru
haline gelmektedir. Yargitay’in yerlesmis
uygulamalarinda da belirtilmis oldugu gibi
asgari icrette meydana gelen degisiklikler
mahkemelerce resen dikkate alinmali ve son
asgari ticret dikkate alinarak yeniden rapor
alinmasi gerekmektedir. Iste tam da bu nokta-
da asgari iicretteki degisiklik ile usuli kazanil-
mis hak kavramlar1 arasinda bir catisma
ortaya ¢ikmaktadir.

Daha anlasilir olmasi agisindan 6rnek vermek
gerekirse; 05/03/2017 yilinda is kazas1 geci-
ren bir is¢i, 25/12/2017 tarihinde maddi
tazminat talepli bir dava agmis ve 02/04/2019
tarihindeki raporda giincel asgari {icret dikka-
te alinarak yapilan hesaplamaya yonelik dava
degeri arttirilmak suretiyle 10/06/2019 tari-
hinde davanin KABULU yéniinde karar veril-
mistir. Karar1 kusur yoniinden istinaf eden
davali tarafin istinaf gerekgeleri yerine karar
farkli bir nedenden dolay1r bozularak yerel
mahkemeye gonderilmis ve 2021 yilinda yeni-
den yargilama baglamistir.Peki bu durumda
2021 yilinda asgari {icrette meydana gelen
degisiklikler dikkate alinacak midir?



Yukarida agikladigimiz gibi kamu diizenine
iliskin vakalar usuli kazanilmis hak kavrami-
nin istisnasi durumundadirlar. . Asgari ticret
de kamu diizeni ile iliskilendirilen kavramla-
rin basinda gelmektedir. Iscinin taban iicretini
belirleyen asgari iicret, iscilerin yaptiklar: ise
uygun ve insanlik onuruna yarasir bir yasam
seviyesini saglamalari i¢in gerekli olan en az
ticreti ifade etmektedir. Adil bir {icret elde
edilmesi, boylece c¢alisanlarin ekonomik ve
sosyal durumlarinin diizetilmesi amacina
yonelik olarak yapilmakta olan asgari iicret
degisikliklerinin kamu diizeni diislincesi ile
ilgili oldugunda tereddiit bulunmamaktadir.
Kamu diizeniyle ilgili bu gibi durumlarda,
kazanilmis usuli haktan sz edilemeyecek-
tir.(Yargitay HGK  2016/21-1528E ,
2019/1169K 12/11/2019 tarihli karari) Bu
yoniiyle Hukuk Genel Kurulu bozmadan
sonra dahi olsa asgari iicret artisinin usuli
kazanilmis hak kavraminin istisnasi oldugunu
belirtmektedir. Karar kamu diizeni ile ilgili
olmakla beraber kanaatimizce de yerindedir.
Ancak bu durumda sOyle bir garabet ortaya
¢ikmaktadir. Hiikmolunan tazminat miktarina
itiraz eden taraf, lehine bozma karar1 verilmis
olmasina ragmen, ilk hiikiimde 6dediginden
daha fazla tazminat 6demeye mahkum edile-
bilecektir. Bu durum yargilama siirelerinin
uzunlugu dikkate alindiginda anayasal bir hak
olan itiraz hakkinin kullanilmasi 6niinde agik
bir engel teskil edecektir. Ornegin, %90
kusurlu olan bir isveren 300.000 TL tazminat
o0demek zorundayken , itirazi sonucunda
kusur raporu %70’e inse dahi asgari ticretteki
artistan dolay1 300.000 TL den fazla tazminat
o0demek zorunda kalabilecektir.

Bir bagka kararda ise benzer bir durumda
mahkeme vyargilama asamasinda yeniden
hesap raporu almis ve rakam artmis olmasina
ragmen usuli kazanilmis hak kavramini {icret
alacag1 degil hiikim ile karar altina alinan
miktar ile olmak kayd: ile uygulamistir. Es
deyisle bozma sonrasi yapilan yargilamada
asgari Ucretteki artislar uygulanmis , kusur
orani diismesine ragmen tazminat miktari
artmis ancak mahkeme davaci tarafin talebi-
nin vermis oldugu ilk karardaki tazminatla
sinirli oldugunu kabul etmistir. “Toplanan delil-
ler 1siginda usul ve yasaya uygun ve mahkememizce
de kabul goren kusur bilirkisisi ve hesap bilirkisisi
raporu ve ek raporlar: dogrultusunda yukarida agik-
landigy iizere davacimin davali igverenlikte calismak-
ta tken 26/08/2007 tarihinde kaza gegirdigi, kaza-
mn is kazasi oldugu, kazamn meydana gelmesinde
davacimin %20, davalinin ise toplamda %80 oranin-
da kusurlu oldugu kabul edilmis, davacimin kaza
nedeni ile %36 oraminda meslekte kazanma giiciinii
kaybettigi anlagilmis, kurum tarafindan baglanan
gelirlerin ilk pesin sermaye degerleri kusur oranina
gore tenzil edilmis ve davacimin 08.06.2018 tarihli
bilirkisi raporu ile 139.775,45 TL maddi tazminati
belirlenmis ise de, ilk kararin davali lehine bozulmus
olmasi, usuli miiktesep hak dikkate alinarak ilk
kararda tespit edilen ve hiikiim altina alinan
104.741,50 TL tazminat asimayarak, davacinin
104.741,50 TL maddi zararimn bulundugu kanaa-
ti ile maddi tazminat talebinin kabuliine karar veril-
mistir. Anadolu 17. Is Mahkemesi 2017/431E ve
2018/767K sayli ilami ve Yargitay 21 HD
2018/7183E ve 2109/3944K sayilh 20/05/2019
tarihli ONAMA ilami”
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2-MAHKEME KARARLARI iLE KESINLE-
SEN KISIMLAR ACISINDAN USULI KA-
ZANILMIS HAK

Bilindigi {izere istinaf veya temyiz mercileri
itiraz {izerine yerel mahkeme kararlarini ince-
leyip kararlar vermektedir. Verilen bu karar-
larda itirazlar yerinde goriiliip bozma veya
yeni hiikiim kurma yoluna gidilebilmektedir.
Bu durumda mahkemece verilen kararin
Yargitay bozma ilaminin kapsami disinda
kalarak kesinlesmesi durumunda da usuli
kazanilmis hak dogmus olur. Yargitay tarafin-
dan bozulan bir hiitkmiin, bozma kararinin
kapsami disinda kalmis olan kisimlari kesinle-
sir. Bozma kararina uyan mahkeme, kesinle-
sen bu kisimlar hakkinda yeniden inceleme
yaparak karar veremez. Yani kesinlesmis bu
kisimlar o kisimlar lehine olan taraf yararina
bir usuli miiktesep hak tegkil eder. Bu husus
kamu diizenine iliskindir. Ornegin fazla mesai
icreti alacagina iliskin verilmis bir kararda
mesai saatleri yoniinden bir bozma karari
verilirse, iscinin {creti artik ihtilaf konusu
olmaktan ¢ikmakta ve yeni yargilamada bu
hususta yeni bir degerlendirme yapilamamak-
tadur.

Yargitay 3.HD vermis oldugu bir kararda,“so-
mut olay degerlendirildiginde; davaci bu dava-
sinda kidem ve ihbar tazminati ile fazla mesai,
hafta tatili, yillik izin, asgari ge¢im indirimi,
dini ve milli bayramlar {icretlerinin davalidan
tahsili talebinde bulunmustur. Yargilama
siirecinde 13/02/2013 tarihinde alinan bilir-
kisi  raporuna gore davaci  davasini
19/02/2013 tarihinde 1slah etmis olup, bunun
tizerine davali taraf 25/02/2013 tarihinde
verdigi 1slah dilekcesine karsi beyan dilekge-
sinde zamanasimi def’inde bulunmustur.
Ancak mahkeme 06/09/2016 tarihinde dava-
nin esastan reddine karar vermis ve bu karar
sadece davaci taraf¢a temyiz edilmis, davali
tarafca mahkemenin Oncelikle zamanasimi
yoniinden bir karar vermesi gerektigine dair
temyiz talebinde bulunulmamustir. Bu neden-
le artik bozma ilami kapsami disinda kalan
zamanasimi yoniinden davaci taraf lehine
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usuli miiktesep hak dogmustur. Bu tarihten
sonra bozma kararina uyulmus olmasina
ragmen davacinin usuli kazanilmis hakkini
bertaraf eder sekilde, alacaklarinin bir kismi-
nin zamanasimina ugradigina karar verilmesi
usul ve yasaya aykirilik olup bozmayi gerektir-
mistir (Yargitay 3 HD 2021/4143E
2021/12725K ve 09/12/2021 tarihli kararn)
seklinde hiikiim kurmustur.

Goriildiigti  tizere Yargitay uygulamasinda
dava tamamen reddedilmis dahi olsa zamana-
simi yoniinden hiikiim kurulmamis olmasi
nedeniyle davaci taraf lehine usuli kazanilmis
hak olacag: kabul edilmistir. Kanaatimizce bu
uygulama bir ¢ok sakinca doguracaktir. Zira
bu durumda davayr kaybeden tarafin, iddia
ettigi ancak red gerekcesinde belirtilmeyen
her tiirlii vaka ve itirazini istinaf veya temyiz
gerekgesi yaparak yliksek mahkemeye basvur-
mas! gerekliligi ortaya ¢ikacaktir.

Bu yazimizda en ¢ok karsimiza ¢ikan somut
olgular karsisinda usuli kazanilmis hak kavra-
mina iliskin degerlendirme ve yargi mercileri-
nin goriisleri aktarilmistir. Ancak uygulamada
goriildiigii tizere usuli kazanilmis hak kavra-
minin uygulanmasindaki temel amag yargila-
manin hizlanmasi olmakla beraber, bu kurum-
dan zarar gormemek adina taraflarin hakli/-
haksiz her muameleye itiraz ettikleri ve itiraz-
lar nedeniyle yargilamanin gerekenden daha
fazla uzadig: asikardir. Bu nedenle s6z konusu
uygulamanin titizlikle ve belirli konularda
sinirli olarak yapilmasi gerekmektedir.

Is yargilamasinin zaten yasal olarak belirlen-
mis olan ve tavsiye niteligindeki hedeflenen
sirelerde tamamlanamadigr hususlar1 goz
Oniine alindiginda usuli kazanilmis hak kavra-
minin kayitsiz sartsiz bir sekilde uygulanma-
sindan c¢ok, hakkin kétiiye kullanimini ve
yargilamanin gereksiz yere uzamasini amagla-
yan hallerde uygulanmasinin daha yerinde ve
hakkaniyetli olacag: diisiintilmektedir.
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Cekic ve 0Ors sesleri, geliyor fabrikalardan dan,
dan, dan... Evet, her seyin bir ritmi var. Isci de
calisirken bir ritme uyduruyor emegini.
Yiirlirken meydanlarda adimlarini atiyor rap,
rap, rap... bir tilirkii tutturuyor calisirken,
ylirlirken ve hayal kurarken. Ayni Afrika’dan
koparilip yeni diinyaya getirilen siyahi kardesi
gibi, imece ederken sadece elleri degil dilleri
de bir olan kéyliiler gibi. Isci marslariyla dan,
dan, dan diye vuruyor onu gérmek istemeyen-
lerin kafasina. Yine yiiriiyor isciler rap, rap,
rap aydinlik yarinlara.

Kiymetli okur, nagizane yukardaki birkag
satirla anlatmaya c¢alistim is¢i marslarinin
bana hissettirdiklerini. 1 May1s’1 kutladigimiz
su giinlerde meydanlar marslarla yankilaniyor.
Peki bu marslarin ortaya c¢ikisini ve tilkemiz-
deki is¢ci miicadelesinin icindeki yerini ne
kadar biliyoruz? Gelin hep birlikte tilkemizde
Isci Marslarinin tarihi siirec icindeki gelisimi-
ne goz atalim ve baslica is¢i marslarini hatirla-
yalim.

Ulkemizin egemen oldugu topraklarda
Osmanli'nin son dénemlerinden itibaren isci
grevleri baslamistir. Bilinenler arasinda

1885’te Odunkap:r Bigk iscilerinin, 1886’da
Beyoglu’'ndaki bazi tezgahtarlarin, 1906’da
Istanbul’daki tiitiin ve matbaa iscilerinin yap-
tiklar1 grevler ve direnisler vardir. 1908 yili
baslarken yalniz Istanbul’da (tersaneler, fisek-
haneler, savas sanayii; demiryolu, karayolu,
tramvay, gaz, su sirketleri; devlet fabrikalari,
haberlesme, reji; 6zel is yerleri vb.) 50 bini
asan, biitiin Imparatorlukta 1 milyonu bulan
bir isci kitlesinin oldugu tahmin edilmektedir.
1908 Temmuz’undan itibaren, Selanik’ten
Istanbul’a, Izmir’den Beyrut’a, Aydin’dan
Bagdat’a, Kavala’dan Sam’a, onlarca sehirde
yizden fazla grev gerceklesmistir. Yine
1909'da ilk kez, Uskiip ve Selanik'te 1 Mayis
kutlamasi yapildigr bilinmektedir. Tabi bu
grev ve direnisleri yapan iscileri, “modern
proletarya” kategorisinde degerlendirmek
miimkiin degildir. Ciinkii geliskin {iretim
araglari, sanayi burjuvazisinin gelismesiyle
tilkemize 1960'larda girecektir. Osmanli'nin
son yillarindaki is¢i direnis ve grevlerinin
sarkilarini bilmiyoruz. Ote taraftan olmasi da
pek muhtemel degil, clinkii o zamanlar “bera-
ber sarki séyleme” gibi bir fiil, bu topraklarda
heniiz yayginlasmamuisti.




Marslarin en belirgin islevi yiiriiyiise eslik
etmesidir. Dolayisiyla toplu yiiriiyilis hizina
yakin bir tempoda bestelenir. Marslarin bir
diger ozelligi de “birlikte sdylenebilir” olusu-
dur. 60'1ar ayni zamanda mars formunda
sarkilarin da is¢i miicadelesi icerisinde iiretil-
digi ve sOylenmeye basladig yillardi. Ciinki
artik kitlesel yiiriiyiisler, protestolar, grevler
ve boykotlar baslamisti. Yiirliylise ve coskuya
eslik edecek marslar da boylece ortaya ¢iktr.
Fakat is¢i marslar1 asil etkinligini 70'li yillarda
kazanacakti.

Ozgiin beste calismalarinin disindaki isci
marslarinin kaynaklarina bakildiginda dort tip
kaynak goriilecektir. Bunlardan ilki bagska
dilde yazilmus, Tiirk¢e uyarlanmis marslar Bu
gruba Ornek olarak, bugiin diinyada ellinin
tizerinde dilde, milyonlarin sdyledigi “Enter-
nasyonal”, Italya'daki Mussolini fasizmine
kars1 direnen anti-fasist giiclerin mars1 “Cav
Bella”, Sovyet Devrimcileri'nin mars1 “Parti-
zan”, Sili'deki Halk Cephesi (Unitad Popu-
lar)'nin sec¢im sarkisi olan “Venceremos'Bre-
cht-Eisler” isbirligiyle yaratilmis “Isci Birlik
Cephesi”, “Avusturya Isci Mars1”, Italya'daki
iscilerin mars1 “Ileri Isciler” (Kizil Bayrak) ve
Yunanistan’daki iscilerin fasizme karsi diren-
melerini anlatan “Ege Denizi Kararinca” gibi
marslar gosterilebilir.

Ikinci olarak tiyatro oyunlari i¢in yazilmus,
sonrasinda salonlardan meydanlara tagmis
sarkilar1 gosterebiliriz. 60'lardan itibaren top-
lumsal igerikli oyunlar ortaya koyan tiyatrolar
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belirginlesmeye basladi. Sahneledikleri oyun-
larin bazilarinda, oyun i¢in yaratilan miizikler,
oyunun Oniine ge¢mistir. Bu tip marslara
Sarper Ozsan'in, Brecht'in Gorki’nin iinlii
romant “Ana” uyarlamasinmi sahneleyen AST
(Ankara Sanat Tiyatrosu) icin yazdigi “1
Mayis Mars1” ve "Durduramayacaklar Halkin
Coskun Akan Selin”; Timur Sel¢uk'un, Bilgesu
Erenus'un yazdigr Payidar igin besteledigi
“Nereye Payidar’1” ve yine ayni oyun i¢in soz-
leri Cigdem Talu Tarafindan yazilan “Direnis
Tiirkiisii” 6rnek gosterilebilir.

Uciincii olarak baska bir marsin sézlerinin
is¢i miicadelesine uyarlanarak olusturuldugu
marslarla karsilasmaktayiz. Bunlara verebile-
cegimiz en giizel 6rnek “Ankara’nin Tasina
Bak” adli marsa getirilen yeni yorumdur.
Marsin son kitasi 6zellikle isciler tarafindan
yiirliylislerde siklikla sdylenmistir. “Zuliim
birgiin duracaktir/Halk zinciri kiracaktir/Isci
koylii yoksul halkim/Iktidar1 alacaktir.” sozle-
ri meydanlar1 inletmistir.

Son olarak Toplumcu-Gergekei sairlerin
siirlerinin bestelenmesinden de is¢i marslari
tliretildigini gérmekteyiz. Nazim Hikmet’in
“Tiirkiye Isci Sinifina Selam” ve Can Yiicel’in
“Hava Dondii Isciden” adli siirlerinin beste-
lenmesinden olusan is¢i marslar1 bunlara
ornek gosterilebilir. Can Yiicel’e ait olan siiri
ilkin Cem Karaca grubu Dervisan ile yaptigi
1976 tarihli uzun calari
“Yoksulluk Kader - #4488
Olamaz’da” top- &
lulugun bas gita- %
risti olan Taner
Ongor’iin beste- %
siyle yorumlamigtir.
Aynu siir 1979°da ise _
Selim Atakan’in bestesi §
ile kendisine Yeni
Tiirkdi’niin toplatilan ilk
albiimii “Bugdayin Tiirkii-
sii'nde” yer bulmustur.
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Cem Karaca bunun disinda is¢i marslarinin
kaynaklarini agiklarken ikinci sirada saydigi-
miz tiyatro eserlerinde kullanilan sarkilarin
salonlardan disariya tasmasina Srnek olarak
s6zii ve bestesi Sarper Ozsan’a ait “1 Mayis ve
Durduramayacaklar Halkin Coskun Akan
Selini” adli marslar1 da seslendirmistir. Bu
sarkiy1 yayinladig1 45°lik plagi mahkeme kara-
riyla toplatilmistir. Karaca’nin seslendirdigi
is¢i marslarindan “gilinlerin getirdigi, baski
zuliim ve kandir” sozleriyle baslayan, Ozsan’a
ait olani daha bilinenidir. Yine Karaca’nin Bir
apartman gorevlisi olan kapici Kasim’in kizi
Safinaz’it anlatan 18 dakikalik rock opera
formatindaki ‘Safinaz’ adli eseri, Tamirci
Ciragl, Parka ve Maden Ocaginin Dibinde gibi
sarkilar1 da iscileri konu alan, mars olma nite-
ligini tasimasalar da iscinin emeginin konu
edildigi eserler olarak miizik tarihine adlarini
alun harflerle yazdirmistir. Bu sarkilardan
‘Maden Ocaginin Dibinde’ bir dénem Cem
Karaca ile de calisan topluluklardan olan Kur-
talan Ekspres tarafindan “Goge Selam 2” adli
albimde Hayko Cepkin’in vokaliyle 2014
senesinin baslarinda yeniden seslendirilmis
ve sarkinin yayinlanmasinin iizerinden birkag
ay gectikten sonra yasanan Soma Faciasi’nin
da sembolik marslarindan biri halini almistir.
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Isci Marslarinin genellikle korolar esliginde
sOylendigine sahitlik ediyoruz. Bu anlamda bu
marslar1 seslendiren korolarin basinda iilke-
mizden Almanya ve Avusturya’ya ¢alismaya
giden iscilerin bir araya gelerek olusturdugu,
calismalarini Avrupa’da siirdiiren basarili mii-
zisyen ve orkestra sefi Tahsin Incirci'nin kur-
dugu Avrupa Tiirkiyeli Toplumcu Federasyon-
lar (ATTF) Isci Korosu’dur. Isciler bu koronun
catis1 altinda hem miizik egitimi almis hem de
miicadelelerini marslarla diinyaya haykirmis-
tir. Bu marslar arasinda gerek ulusal gerek
uluslararas: repertuarda yer alan marslar yer
almaktadir. Koro yurt dis1 kaynakli marslara
da Tiirkge sozler yazarak bunlar1 da Tiirkiye
Isci Marslar1 repertuarina kazandirmustir.
Koro ayrica bir¢ok plak ve albiim ¢alismasina
da imza atmistir. Koronun seslendirdigi eser-
lerden en fazla bilineni “Enternasyonel” mar-
sidir. Ad1 gecen mars, Iscilerin Fransa’da ikti-
dar1 ele aldig1 1871 Paris Komiinii'niin dagl-
masindan hemen sonra, devrimci bir isci olan
Eugene Pottier tarafindan yazilmistir. Olii-
miinden sonra yayinlanan siirleri arasinda
bulunan Enternasyonal, yine bir is¢i olan
Pierre Degeyter tarafindan 1888'de bestelen-
di. Enternasyonal ancak 1910'lardan sonra
biitiin diinya iscileri arasinda bilinmeye ve
popiilerlesmeye basladi. Hatta 1917 Ekim
Devrimi'nden 2. Diinya Savasi'na kadar Sov-
yetler Birligimin ulusal mars1 oldu. Paris
Komiinii 72 giin siirebilmistir ama onun bag-
rindan ¢ikan Enternasyonal bugiin 50'den
fazla dilde milyonlar tarafindan séylenmekte-
dir.




Toplulugun en bilinen marslarindan biri de
1970 yilinda sendikalar kanununda isgiler
aleyhine bir degisiklik yapilmak istenmesine
karsilik tertiplenen, Tiirkiye'nin tarihindeki en
biiyiik isci eylemi olarak bilinen 15-16 Hazi-
ran 1970 eylemlerine bir giizelleme olan 16
Haziran marsidir. Mars, “Hos Gelisler Ola
Mustafa Kemal Pasa” marsinin ezgisinin iize-
rine ATTF Isci Korosu'nun yazdigi sozlerle
olusturulmustur.

Toplulugun seslendirdigi marslardan biri de
“Avusturya Isci Marsr’dir.” Sovyet Devrimi'n-
den ii¢ y1l sonra; 1920'de, Beyaz Ordu'ya karsi
savasan Kizil Ordu askerlerini yiireklendir-
mek icin yazilmis askeri bir marstir. “Beyaz
Ordu, Kara Baron” ismiyle bilinen mars, bu
savastan sonra Ozellikle Dogu Avrupa iilkele-
rinin iscileri ve komiinist devrimcileri arasin-
da yayginlasir. Muhtemelen Avusturya'li isci-
lerin uyarlamasindan Tiirkgelestirilmis ve
boylece “Avusturya Isci Mars1” ismini almigtir.
Tiirk¢e'ye uyarlamanin kim tarafindan yapildi-
g1 bilinmemektedir.

Koronun bir diger 6nemli eseri de “Dayanis-
ma” adli marstir. Bertolt Brecht'in sozlerini
yazdig1 ve Hans Eisler'in 1932 tarihli Kuhle
Wampe icin besteledigi Solidaritdtslied'in
(Dayanisma Sarkisi) sozleri Tiirkge'ye gevrile-
rek ve miizigi aynen alinarak olusturulmustur.
Marsi Tiirkge'ye kimin uyarladig bilinmemektedir.

MAKALE

Koro tarafindan seslendirilen bir diger 6nemli
mars da “Isci Birlik Cephesi” adli eserdir.
Mars, Bertolt Brecht'in Das Einheitsfrontlied
(Birlesik Cephe Sarkisi) siirinin, Dogu
Almanya'li komiinist bestecisi Hanns Eisler
tarafindan bestelenmesiyle ortaya ¢ikmuistir.
Sarki ATTF Isci Korosu tarafindan Tiirkce'ye
uyarlanmis ve vyukaridaki diger marslarla
birlikte Avrupa’daki Tiirkiyeli iscilerin miting-
lerinde siklikla seslendirilmistir.

e
S~ :
""-.;l‘ﬂf:’

COMMANDANTES

Koro’nun en bilinen eserlerinden birisi de
“Isci Geliyor Bastan” adli marstir. 'Gemim
“Geliyor Bastan'isimli Sadettin Kaynak beste-
sinin miiziginin {izerine devrimci sozler yazi-
larak olusturulmustur. ATTF Isci Korosu'nun
'Is¢i ve Devrim Marslar1' albiimiinde yer
almaktadir.

Koro tarafindan seslendirilen marslardan son
olarak deginecegimiz ise “Is¢cinin Alin Teri”
adli marstir. Marsin sozleri su sekildedir:

“Iscinin alin teridir bey pasa saraylari/Oniimiiz
kavga yeridir yiirii is alaylari/Iscidir kapitaliz-
min mezarini kazacak/Aydinlik mutlu giinlerin
yollarini agacak/Esaret zincirlerini kirariz yum-
rugumuzla/Korku nedir bilmeyiz biz patronun
ordusundan.”
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MAKALE

Isci marslarina plaklarinda yer veren isim-
lerden biri de tiirkiileri ¢agdas bir anlayisla,
bati vokal teknigini baglamanin yalinhigiyla
birlestirerek seslendiren Ruhi Su desek yanil-
mayiz. Ruhi Su Genco Erkal'in kurucusu
oldugu Dostlar Tiyatrosu biinyesinde kurdu-
gu Dostlar korosu ile pek ¢ok is¢i marsina ses
vermis, bunlar1 plak olarak yayinlayarak
zamanin teknik imkanlarindan da faydalana-
rak bu marslarin kitlelerce sdylenmesine katki
sunmustur. Su'nun isci olarak ¢alismak icin
Avrupa’ya gidenlerin miicadelesini konu alan
“El Kapilar1” ve 1977 kanli 1 Mayzsi ile 6nceki
donemlerdeki is¢i miicadelelerini konu alan
eserlerin bulundugu “Sabahin Sahibi Var”
alblimlerindeki sarkilar o donem, isci sinifi ve
bu miicadeleye goniil verenler arasinda olduk-
ca popiilerlesmistir.

Ankara Sanat Tiyatrosu’nda oynanan oyunlara
yaptigl marslarla tiyatro salonlarindan mey-
danlara tasan Sarper Ozsan’in calistirdig1 “Ay-
dinlik Korosu” da is¢i marslarini seslendiren
kiymetli topluluklardan biri olmustur. Isciler,
koyliiler ve Ogrencilerden olusan Aydinlik
Korosu deneyimini anlatirken “Ben tek sesli
koro olusturmak istemiyordum. Tek sesli
olarak tiirkii okuyan bir koronun o dénemki
devrimci yonelimin ihtiyaglarini karsilayama-
yacagini diisliniiyordum. Ve sadece bizim

sarki tlirkii ve marslarimizi degil gerektiginde
Bach’tan Beethoven’ dan da eserler seslendi-
rebilir bir koro olusturmaya ¢alistim.” sozle-
riyle anlatan Ozsan, o dénem gittikleri biitiin
etkinliklerde halk tarafindan biiyiik ilgi géren
koronun en biiyiik sorununun iiyelerinin isci,
koylii ve oOgrenci olduklar1 icin islerine ve
okullarina zaman ayirmalarinin gerekliligi
oldugunu belirtiyor. Zaten islerinden ve okul-
larindan yorgun gelen koro {iiyelerinin bir de
miizik calismasinda yoruldugunu kaydeden
Ozsan, “Bir de sanki diger devrimci calismala-
rin yaninda koroya c¢ok 6nem verilmiyordu.
Yani sanat devrimci ¢alisma degilmis gibi bir
anlayis vardi. Bu donemde tabii devrimci
calismanin i¢inde sanat bilincinin de gelistiril-
mesi gerekiyor diye diisiinliyordum. Buna
aslinda simdi de ihtiyacimiz var.” demektedir.
Maalesef bu koronun émrii pek uzun siirme-
mis, 1977’de kurulan koro 12 Eyliil 1980
darbesiyle sakincali goriilerek kapatilmistir.
Bir siire klasik miizik ¢alismalariyla ilgilenen
Ozsan, Ruhi Su’'nun aramizdan ayrilisindan
sonra 1985-1991 tarihleri arasinda Dostlar
Korosu'nu c¢alistirmistir. Kuruldugu gilinden
bu yana bir ¢ok kez ¢alismalar1 is¢i sinifinin
orgiitlii miicadelesinin desteklenmesine engel
olmak isteyen giiclerce durdurulmaya teseb-
biis edilen Dostlar Korosu ¢alismalarini kendi
icinden vyetistirdigi seflerin Onderliginde
siirdiirmekte ve hala daha emek tiirkiileri ile
is¢i marslarin1 kolkola halaya kaldirarak isgci-
nin miicadelesini notalarla dile getirmeye
devam etmektedir.

Diinya dondiik¢e makinalarin ¢arklilar1 da
donmeye devam edecek ve o makinalar onlari
calistiran isciler olmadan asla ¢alisamayacak.
Her sey teknolojiyle insansiz olarak halledili-
yormus gibi goriinse de o teknolojiyi tasarla-
yan ve lireten insanin olmamasi durumunda
kendiliginden ortaya ¢ikamayacag: gercegi bir
tokat gibi ylizlimiize ¢arpacak en soguk haliy-
le. Oyleyse insan varsa iiretimin her yerinde
en sicak haliyle, emek, dayanisma ve umut
marslar1 sdylenecek insanin is¢i olmaya
devam ettigi her yerde.

Kaynakga: 1 — Serdar Y. Tiirkmen Devrim Marslar: (Yayinlanmanus kitap) / 2 — Mercan KOKLU - Is¢i Marslar: ve Halk Sarkilari, 1. Baski, Alev Yay. 1998
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ISCI-ISVEREN ILISKIS]

SBAGLAMINDA

KISISEL VERILERIN
ISLENMES]

Av. Salih Sahin
Kocaeli Barosu




MAKALE

Isci, is iliskisindeki konumu itibariyle isvere-
ne baglidir; ancak bu baglilik iliskisinde isve-
rene verilmis yonetim hakkinin en 6nemli
sinirini is¢inin kisilik haklar1 olusturmaktadir.
Isveren, yonetim hakkina dayanarak, iscinin
kisisel verilerini hukuka aykir1 olarak toplaya-
maz ve depolayamaz. Isverenin, isci ile arasin-
daki is sozlesmesinden kaynaklanan yiikiim-
lilliiklerinden biri, isciyi koruma ve gbzetme
borcudur. Iscinin kisiligine saygi gdsterme ve
kisiligini koruma yiikiimliiliigii de bu borcun
kapsaminda yer almaktadir. Kisisel verilerin
korunmasi ihtiyacinin temelini olusturan kisi-
lik hakki; 6698 sayili Kisisel Verilerin Korun-
mas1 Hakkinda Kanun ve sair alt mevzuat
yaninda, Anayasa’nin 20. Maddesi ile de
korunma altina alinmis olan temel bir Anaya-
sal haktir. Teknolojinin gelisme ve ilerleme
kaydettigi giiniimiizde, bilgi ve veri akisinin
fiziksel ortamdan bagimsiz olarak, sinir tani-
maksizin kontrolsiiz bir sekilde kolayca akta-
rilabilmesi ve bu kisisel verilerin, ticari, siyasi
ve daha bircok alanda 6nemli bir ara¢ haline
gelmesi sebebi ile kisisel verilerin korunmasi
onem kazanmistir. Bu yazimizda, Tiirk Borglar
Kanunu m.19 ile Is Kanunu m.75 hiikiimle-
rinden yola ¢ikarak, 6698 sayil1 Kisisel Verile-
rin Korunmasi Kanunu kapsaminda, isveren-
lerin, isci-igveren iliskisi icerisinde, veri
sorumlusu sifatiyla gerceklestirdigi veri
isleme faaliyetinin kapsamina ve sinirlarina
deginilecektir.

Kisisel veri, kisinin kimligini belirli veya belir-
lenebilir kilan ve gergek kisiye iliskin olan her
tlirld bilgiyi ifade etmektedir. Kisisel Verilerin
Korunmas: Kanununda, Kkisisel verilerin
gercek kisilere 6zgii her tiirli bilgiyi ifade
ettigi hiikim altina alinarak, tiizel kisilere
iliskin bilgiler kisisel veri sayilmamis ve bu
Kanun kapsaminin disinda birakilmistir. Kisi-
sel veriler, giiniimiizde hayatin her alaninda
gerek kamu gerek Ozel sektdr tarafindan
yaygin olarak kaydedilmekte, baskalarina
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aktarilmakta ve paylasilmaktadir. Kisisel veri-
lerin korunmasinin temel amaci, verilerin
hukuka aykir1 olarak islenmesini dnlemek ve
bu veriler iizerinde gerceklestirilen islemlerin
hukuka uygunlugunu temin etmektir. Iscinin
kimlik bilgileri, adresi, meslegi, medeni

durumu, dogum tarihi, banka hesap bilgileri,
adli sicil bilgileri, siyasi ya da sendikal faali-
yetleri, saglik durumu, e-posta yazismalari,
dini, 1rki, etnik kokeni vb. 6zliik dosyas: kap-
saminda yer almasi muhtemel bilgiler, korun-
masi gereken ve isverenler tarafindan islenen
baslica kisisel verilerdir.

Gerek Tiirk Borclar Kanunu gerekse Is
Kanunu vs. is hukuku mevzuatinda yer alan,
calisanlarinin kisisel verilerine iliskin diizen-
lemeler; c¢alisma hayati igerisindeki veri
isleme faaliyetlerinin 6l¢li ve sinirlarini belir-
leme ve kisisel verilerin korunmasi noktasin-
da yeterli ve kapsamli degildir. Bu sebeple
kisisel verilerin korunmas: ihtiyacini sagla-
mak amaci ile 07/04/2016 tarihinde yayimla-
narak yirirliige konulan 6698 Sayili Kisisel
Verilerin Korunmas: Kanunu, her alanda
oldugu gibi isci-igveren iligkisi kapsaminda da
veri isleme faaliyetlerinin sinirlarini belirle-

mekte, veri sorumlusu olan isverenlere bir
takim yikiimliiliikler getirmektedir.

Buradan hareketle, yazimizda Oncelikle
KVKK’ya 6zgii kavramlara deginilecek, daha
sonra ¢alisma iliskisi kapsaminda kisisel veri
isleme faaliyetleri; bu faaliyetlerin kapsam ve
sinirlar ile bu faaliyetler kapsaminda isveren-
lerin bir takim sorumluluklarina deginilecek-
tir.



KiSISEL VERI iSLEME SARTLARI

Oncelikle, kisisel verilerin islenmesinin ne
anlama geldiginden, hangi islemlerin veri
isleme faaliyeti olarak kabul edileceginden s6z
etmek gerekir. Kisisel verilerin, tamamen veya
kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri
kayit sisteminin pargasi olmak kaydiyla oto-
matik olmayan yollarla elde edilmesi, kayde-
dilmesi, depolanmasi, muhafaza edilmesi,
degistirilmesi, yeniden diizenlenmesi, agik-
lanmasi, aktarilmasi, devralinmasi, elde edile-
bilir hale getirilmesi, siniflandirilmasi ya da
kullanilmasinin engellenmesi gibi veriler iize-
rinde gerceklestirilen her tiirld islem kisisel
veri isleme faaliyeti olarak karsimiza ¢ikmak-
tadur.

Tanimda gegen veri kayit sistemi kavrami ise
kisisel verilerin belirli kistaslara gore yapilan-
dirilarak islendigi kayit sistemini ifade etmek-
tedir. (Iscinin 6zliik dosyasi, konumuz bagla-
minda veri kayit sistemine verilecek en temel
ornektir.)

Anayasa Md. 20/3’e gore “Herkes, kendisiyle
ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hak-
kina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili
kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu
verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya
silinmesini talep etme ve amaglar1 dogrultu-
sunda kullanilip kullanilmadigini 6grenmeyi
de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda
ongoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla
islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina
iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.”-
denmektedir. Goriildigli iizere Anayasa’da
kisisel verilerin islenmesi konusunda genel
ilkeler belirlenmekle birlikte kisisel verilerin
islenmesinde uyulacak usul ve esaslarin
kanun ile diizenlenecegi hiikiim altina alin-
mustir. Nitekim 07/04/2016 tarihinde 6698
Sayili Kisisel Verilerin Korunmas: Kanu-
nu’'nun yiriirliige girmesi ile bu alanda uyula-
cak usul ve esaslar belirlenmistir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Md. 5/1,
Anayasada yer alan diizenlemeye paralel
olarak kisisel verilerin, ilgili kisinin acik rizas1

MAKALE

olmaksizin islenemeyecegini diizenlemistir.
Genel ilke, ilgili kisinin rizasi ile verilerin
islenmesi olmakla birlikte, maddenin 2. fikra-
sinda, ilgili kisinin agik rizasi aranmaksizin
kisisel verilerinin islenmesinin miimkiin
oldugu haller bentler halinde diizenlenmistir.
Buna gore;

1. Bir kisisel verinin islenmesi, yiirtirlik-
teki herhangi bir kanunda ag¢ik¢a 6ngoriilme-
si;

2. Fiili imkansizlik nedeniyle rizasini
agiklayamayacak durumda bulunan veya riza-
sina hukuki gecerlilik taninmayan kisinin ken-
disinin ya da bir bagkasinin hayati veya beden

biitlinltigliniin  korunmasi i¢in  zorunlu
olmasi;
3. Bir s6zlesmenin kurulmasi veya ifasiyla

dogrudan dogruya ilgili olmasi kaydiyla, soz-
lesmenin taraflarina ait kisisel verilerin islen-
mesinin gerekli olmasi;

4. Veri sorumlusunun (Isverenin) hukuki
ylikiimlilagiini yerine getirebilmesi igin
zorunlu olmasi;

5. Ilgili kisinin kendisi tarafindan aleni-
lestirilmis olmasi;

6. Bir hakkin tesisi, kullanilmasi veya
korunmasi i¢in veri islemenin zorunlu olmasi;
7. llgili kisinin temel hak ve 6zgiirliikleri-
ne zarar vermemek kaydiyla, veri sorumlusu-
nun mesru menfaatleri i¢in veri islenmesinin
zorunlu olmasi;

hallerinde, ilgili kisinin ac¢ik rizas1 olmaksizin
kisisel veri islenebilir. Bu sartlar, kanunda
sinirli olarak sayilmistir, yorum yoluyla genis-
letilemezler. Hemen belirtmek gerekir ki bu
sartlarin tamaminin birlikte gerceklesmesi
gerekmez. Birinin varligl, acik riza aranmaksi-
zin kisisel veriyi islemek icin yeterlidir. Ayrica
bu sartlardan birinin dahi varlig1 halinde, kisi-
sel veri islemek amaci ile acik riza alinmamali,
baska bir deyisle veri isleme faaliyeti, garanti-
ci bir yaklasim ile ilgili kisinin agik rizasina
dayandirilmamalidir. (Bunun nedenlerine,
Acik Rizaya Dayali Olarak Kisisel Veri Islen-
mesi baghig1 altinda ayrica deginilecektir.)
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MAKALE

OZEL NITELIKLI KiSISEL VERI

ISLEME SARTLARI

KVKK md. 6/1 uyarinca, kisilerin 1rki, etnik
kokeni, siyasi diisiincesi, felsefi inanci, dini,
mezhebi veya diger inanglari, kilik ve kiyafeti,
dernek, vakif ya da sendika {iiyeligi, sagligi,
cinsel hayati, ceza mahktmiyeti ve giivenlik
tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve
genetik verileri 6zel nitelikli kisisel verilerdir.
Bu veriler, diger kisisel verilere gore daha
hassas oldugu ve 6zel olarak korunma ihtiyaci
dogdugu icin; hangi kisisel verilerin hassas
oldugu kanunda sinirli olarak sayilmistir.

KVKK md. 6/2’de, burada sayilan 6zel nitelik-
li kisisel verilerin ilgili kisinin agik rizasi
olmaksizin islenemeyecegi Ongorilmiistiir.
Istisna olarak acik riza olmaksizin islenebile-
cek haller ise maddenin devaminda 3. fikrada
diizenlenmistir. Buna gore;

1. Ozel nitelikli kisisel veriler icerisinden,
saglik ve cinsel hayat disindaki kisisel verile-
rin, kanunlarda 6ngoriilen hallerde ilgili kisi-
nin acgik rizas1 aranmaksizin islenebilecegi;

2. Ancak saglik ve cinsel hayata iliskin
kisisel verilerin ise sadece kamu sagliginin
korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis,
tedavi ve bakim hizmetlerinin yiiritiilmesi,
saglik hizmetleri ile finansmaninin planlan-
masi ve yoOnetimi amaciyla, sir saklama
yikimliligi altinda bulunan kisiler veya
yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan ilgili-
nin acgik rizasi aranmaksizin islenebilecegi
diizenlenmistir.

Maddenin 4. Fikrasinda 6zel nitelikli kisisel
verilerin islenmesi icin Kisisel Verileri
Koruma Kurulu tarafindan aciklanacak ek
onlemlerin alinmasinin sart oldugu diizenlen-
mistir.

ISCi-iSVEREN ILiSKiSi ICERISINDE

KiSISEL VERi iSLEME SURECLERI

Isverenin kisisel veri isleme hak ve yetkisi, ilk
olarak TBK Md. 419’da “Isveren, isciye ait
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kisisel verileri, ancak is¢inin ise yatkinligiyla
ilgili veya hizmet sozlesmesinin ifas1 igin
zorunlu oldugu &lciide kullanabilir. Ozel
kanun hiikiimleri saklidir.” seklinde diizen-
lenmistir. Is Kanunu Md. 75’te ise “Isveren
calistirdigi her isci igin bir o6zliik dosyasi
diizenler. Isveren bu dosyada, iscinin kimlik
bilgilerinin yaninda, bu Kanun ve diger
kanunlar uyarinca diizenlemek zorunda
oldugu her tiirlii belge ve kayitlar1 saklamak
ve bunlar1 istendigi zaman yetkili memur ve
mercilere gostermek zorundadir.” seklinde
diizenleme mevcuttur. Her iki kanun hiik-
miinden de c¢alisma hayati igerisinde, isvere-
nin iscilere ait kisisel verileri isleme hak ve
yetkisine sahip oldugu, hatta mevzuat kapsa-
minda bakildiginda veri islemenin isveren

acisindan bir zorunluluk oldugu anlagilmakta-
dir.

Calisma hayat1 goz oniine alindiginda, genel
olarak isyerinde gerceklesen kisisel veri
isleme faaliyetleri: Ise Alim Siirecinde gercek-
lesen faaliyetler, Is Soézlesmesi Siirecinde
gerceklesen faaliyetler ve Is S6zlesmesi Sona
Edikten Sonra Gergeklesen Faaliyetler olmak
izere 3 (ii¢) ana baslikta incelenebilir. Kanun
koyucunun, o6zel nitelikli kisisel verilerin
korunmasi konusunda gostermis oldugu
onem ve hassasiyet gdz Oniine alinarak; isci
igveren iligkisi baglaminda 6zel nitelikli kisi-
sel verilerin islenmesi konusu ayr1 bir bashk
altinda incelenecektir. Ayrica isveren tarafin-
dan her zaman istisnai olarak basvurulmasi
gerektigini diislindiglimiiz, agik rizaya dayal
kisisel veri isleme faaliyeti de ayri1 bir baslikta
incelenecektir.



Burada oncelikle isverenin, KVKK kapsamin-
da rollinlin belirlenmesi gerekmektedir.
KVKK md.3’e gore; kisisel verilerin isleme
amaglarini ve vasitalarini belirleyen, veri kayit
sisteminin kurulmasindan ve yonetilmesin-
den sorumlu olan gergek veya tiizel kisi veri
sorumlusu olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanimdan hareketle, tiizel veya gercek kisi
isverenlerin, kendi faaliyetleri c¢ercevesinde,
kendileri icin gerceklestirdikleri kisisel veri
isleme faaliyetleri kapsaminda veri sorumlusu
olduklar1 anlasilmaktadir.

Burada 6nemle belirtilmelidir ki isveren vekil-
leri (Miidiirler, iist diizey yoneticiler vs.) veri
sorumlusu degildir. Ayrica sirketler toplulugu
s0z konusu oldugunda, sirketler toplulugunu
olusturan her bir sirket ayri-ayr1 veri sorumlu-
su olacaktir. Veri sorumlusu tarafindan kisisel
verisi islenen gercek kisiler yani konumuz
bakimindan isgiler ise is¢i-isveren iliskisi bag-
laminda gergeklesen veri isleme faaliyeti kap-
saminda, ilgili kisi olarak tanimlanmaktadir.

1.Ise Alim Siirecinde Kisisel Verilerin Islenmesi

Veri sorumlusu igverenin, is ilani sartlarinin
yerine getirilip getirilmedigi hususunda
degerlendirme yapabilmesi icin ise alim siire-
cinde ¢alisan adaylar1 hakkinda bilgi toplama-
s1; calisan adayinin temel hak ve 6zgiirliikleri-
ne zarar vermemek kaydiyla, isverenin mesru
menfaatlerinin korunmasi bakimindan zorun-
luluktur. Dolayisiyla bu siirecte, isveren tara-
findan calisan adayinin bilgilerinin elde edil-
mesi ve/veya kaydedilmesi siiregleri, kisisel
veri isleme faaliyeti olarak karsimiza ¢ikmak-
tadur.
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aday1 tarafindan bir ise basvuru formu doldu-
rulmasi; Ozgecmisini anlatan  belgelerin
adayin dogrudan kendisinden temini veya
miilakat esnasinda ¢alisan adayina dogrudan
soru sorulmasi vb. diger yontemler ile gercek-
lesebilmektedir. Ayrica giiniimiiz teknolojisi-
nin gelmis oldugu nokta goz éniine alindigin-
da, sosyal medya vb. sanal mecralar {izerinde
yer alan hesaplarinin arastirilmasi yolu ile de
calisan aday1 hakkinda bilgi elde edilebilmek-
tedir.

Bununla birlikte, veri isleme faaliyeti kapsa-
minda adaydan alinacak ise basvuru formlari-
nin 6698 Sayili Kanunda yer alan veri isleme
sartlarina ve genel ilkelere uygun olarak
diizenlenmesi; bagvuran adaylarin degerlen-
dirme siirecinde gerceklesecek kisisel veri
isleme faaliyeti hakkinda detayl1 olarak bilgi-
lendirilmesi sureti ile aydinlatma ytikiimliili-
glinlin de yerine getirilmesi gerekmektedir.
Calisan adayindan talep edilen kisisel veri,
yukarida saymis oldugumuz veri isleme sart-
larindan birinin kapsamina girmiyor ise isve-
renin, adaymn bu Kkisisel verisini agik riza
almaksizin islemekten kaginmasi gerekir.

Calisan adayi ile is sozlesmesi kurulmadigi
halde, adaydan elde edilen kisisel veriler (bel-
geler, formlar vs.) iade yahut imha edilmelidir.
Bazi durumlarda igverenler, uygun bir pozis-
yon olmasi halinde ise basvuruyu tekrar
degerlendirmek iizere ¢alisan adaylarinin kisi-
sel verilerini saklamaktadir. Ancak Kkisilerin
herhangi bir isveren yaninda ¢alismak isteyip
istememelerine ve ise alim ilaninda sunulan
sartlara bagli olarak, ise basvuru yapip yapma-
mak konusunda 6zgiir iradeye sahip olduklar:
unutulmamalidir.

Veri sorumlusu isverenin menfaatlerinin
zorunlu kilmadig1 bu gibi durumlarda, ¢alisan
aday1 detayli olarak bilgilendirilmek sureti ile
kisisel verilerinin islenmesi icin acik riza alin-
masi; acik riza verilmemesi halinde, verilerin
imha yahut iade edilmesi gerekir. (A¢ik Riza-
nin sartlar1 ve unsurlarina yazinin devaminda
deginilecektir.)
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2.0s Sozlesmesi Siirecinde Kisisel Verilerin
Islenmesi

Isverenin, 4857 Sayili Is Kanunu, 6735 Sayili
Uluslararasi Isgiicii Kanunu, 6098 Sayili Tiirk
Borclar Kanunu, 6331 Sayilh Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu, 6356 Sayili Sendikalar ve
Tolu Is S6zlesmesi Kanunu, Sosyal Giivenlik
mevzuatl vs. mevzuat kapsaminda bir takim
yiikiimliiliikleri mevcuttur.

Isverene dogrudan kisisel veri isleme yiikiim-
liiliigii getiren en temel diizenleme olarak, Is
Kanunu Md. 75’te yer alan “Isveren caligtirdi-
g1 her isci icin bir 6zliik dosyasi diizenler. Isve-
ren bu dosyada, is¢inin kimlik bilgilerinin
yaninda, bu Kanun ve diger kanunlar uyarinca
diizenlemek zorunda oldugu her tiirlii belge
ve kayitlar1 saklamak ve bunlar1 istendigi
zaman yetkili memur ve mercilere géstermek
zorundadir. Isveren, isci hakkinda edindigi
bilgileri diiriistliik kurallar1 ve hukuka uygun
olarak kullanmak ve gizli kalmasinda is¢inin
hakli ¢ikar1 bulunan bilgileri agiklamamakla
yikiimliidiir.” hiikmii goze ¢arpmaktadir.
Yukarida veri isleme sartlar1 kisminda yapmis
oldugumuz aciklamalar 1s1§inda, maddede
sayillan hallerde, isverenin calisanlarina ait
kisisel verileri agik riza aranmaksizin isleyece-
gi, hatta islemekle yiikiimlii oldugu asikardir.
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Ayni sekilde, is teftisi sirasinda dosyadaki
bilgilerin miifettislere gosterilmesi ve iscilere
iliskin vergilerin ve sosyal giivenlik primleri-
nin 6denmesi konusundaki yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesi icin iscilere iliskin verilerin
kurumlara aktarilmasi, bu cercevede deger-
lendirilmektedir.

Kuskusuz isverenin is¢isine karsi en Onemli
borcu, iicret 6deme borcudur. Isveren iicret
O6deme borcunu mevzuata uygun bir sekilde
eksiksiz yerine getirmek amaci ile is¢inin
mesai takibini yapmakla yiikiimliidiir. Dolayi-
styla is¢inin ise giris-cikis saatlerini/tarihleri-
ni kaydetmek sureti ile kisisel veri isleme
faaliyeti gerceklestirmesi s6z konusu olacak-
tir. Yine {icret 6deme borcunun ifa edilebilme-
si acisindan, is¢inin banka hesap bilgilerini
islemesi gerekmektedir. Bu ve bunun gibi
isverenin veri isleme faaliyetlerine verilecek
ornekler ¢ogaltilabilir.

Isverenin mevzuattan kaynaklanan yiikiimlii-
likkleri yaninda, c¢alisanlarin performans
degerlendirmeleri, egitimleri, 6diillendirilme-
leri, bir takim ek sosyal haklarin saglanmasi
vb. mesru amagclar ile ¢alisanlarin kisisel veri-
lerinin islenmesi de is s6zlesmesinin devami
siirecinde s6z konusu olabilecek veri isleme
faaliyetlerindendir.

3.Is Sozlesmesi Sona Erdikten Sonra Kisisel
Verilerin Islenmesi

Is sozlesmesinin sona ermesini miiteakip
isveren karsisina ilk olarak ¢ikan yiikiimliiliik,
Is Kanunu Md. 28’de yer almaktadir. Buna
gore “Isten ayrilan isciye, isveren tarafindan
isinin ¢esidinin ne oldugunu ve siiresini gos-
teren bir belge verilir. Belgenin vaktinde veril-
memesinden veya belgede dogru olmayan
bilgiler bulunmasindan zarar goren isci veya-
hut isciyi isine alan yeni isveren eski isveren-
den tazminat isteyebilir.” hiikmii diizenlen-
mistir. Bu diizenleme, isci isten ayrilsa dahi
gecmis calismalarina iliskin bilgilerin, isveren
tarafindan islenmeye devam edilmesi gerekli-
ligini ortaya koymaktadir.



Ayni sekilde Is Kanunu Md. 32’ye gore iicret
alacaklarinda zamanasimi, bes (5) yildir. Yine
is sozlesmesinden kaynaklanan tazminatlar ve
yillik izin {icreti alacaklar1 bakimindan da bes
(5) yillik zamanasimi siiresi mevcuttur. S6z
konusu diizenlemeler ve siireler, isten ayril-
mis olan iscinin; belirtilen siireler icerisinde
licret, tazminat vs. taleplerle dava agmasi
halinde, isveren tarafindan ispat kiilfetinin
yerine getirilebilmesi maksadi ile 6zliik dos-
yasinin saklamasinin, isverenin mesru menfa-
atleri bakimindan zorunlu oldugunu ortaya
koymaktadir.

Yine 5510 Sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu Madde 86/2’de yer
alan “Isveren, igyeri sahipleri; isyeri defter,
kay1t ve belgelerini ilgili oldugu yil1 takip eden
yil basindan baslamak iizere on yil siireyle,
kamu idareleri otuz yil siireyle, tasfiye ve iflas
idaresi memurlar ise gorevleri siiresince, sak-
lamak ve Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilen memurlarinca istenilmesi
halinde on bes giin icinde ibraz etmek zorun-
dadir.” hilkm{i geregi isveren, is¢i ile sdzlesme
iliskisi sona ermesinden itibaren 10 yil, kamu
idareleri bakimindan 30 y1l olmak iizere isci-
nin kisisel verilerini islemeye devam etmek
zorundadir.

4.Isveren Tarafindan Ozel Nitelikli Kisisel
Verilerin Islenmesi

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ile
4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve
Toplu Sozlesme Kanunlarinda kisilerin sendi-
ka {yeligi bilgilerinin kurumsal araglar ile
duyurulabilecegine iliskin diizenlemeler, agik
riza aranmaksizin 6zel nitelikli veri (sendika
tiyeligi) islenebilmesi bakimindan kanunlarda
Ongoriilme sartina 6rnek olarak verilebilir.

Calisma iliskisi icerisinde, isveren tarafindan
en ¢ok islenen ozel nitelikli kisisel veri, siip-
hesiz saglik verisidir. Zira Is Saglig1 ve Giiven-
ligi Kanununun 15. maddesinde “Saglik goze-
timi” dlizenlenmistir. Buna gore isveren; cali-
sanlarin isyerinde maruz kalacaklar1 saglik ve
giivenlik risklerini dikkate alarak saglik goze-
timine tabi tutulmalarini saglar.

Bununla birlikte ise girislerinde, is degisikli-
ginde, is kazasi, meslek hastalig1 veya saglik
nedeniyle tekrarlanan isten uzaklasmalarin-
dan sonra ise doniislerinde talep etmeleri
hilinde ve isin devamu siiresince, ¢alisanin ve
isin niteligi ile isyerinin tehlike sinifina gore
Bakanlik¢a belirlenen diizenli araliklarla cali-
sanlarin saglik muayenelerinin yapilmasini
saglamak zorundadir. Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
sinifta yer alan islerde ¢alisacaklar, yapacaklari
ise uygun olduklarini belirten saglik raporu
olmadan ise baslatilamazlar.
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Saglik verileri ancak kamu sagliginin korun-
masi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi
ve bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi, saglik
hizmetleri ile finansmaninin planlanmas: ve
yonetimi amaciyla, sir saklama yiikiimliiliigii
altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve
kuruluslar tarafindan ilgilinin agik rizasi aran-
maksizin islenebilir. Bu sebeple isveren, isciye
ait saglik verilerini, sir saklama yiikimliligi
altinda bulunan isyeri hekimi vasitasi ile agik
riza aranmaksizin islemelidir. Bu verilerin
isciden acik riza alinmak sureti ile islenmesi-
nin sakincali bir yontem oldugu kanaatinde-
yiz. Zira asagida detayli olarak agiklanacagi
lizere acik riza, ilgilisi tarafindan her an geri
alinabilir. Boyle bir durumda, acik rizaya
dayali olarak veri isleyen isveren, isgiye ait
saglik verilerini derhal imha etmek durumun-
da kalacaktir. Bu halde Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunundan kaynaklanan yiikiimliligtini
yerine getiremeyecektir.

Boyle bir durumda, agik riza vermeyen is¢inin
is akdinin isveren tarafindan hakli veya gecerli
sebeple feshedilip feshedilemeyecegi akla
gelebilir. Fakat is so0zlesmesinin kurulmasi/-
siirdliriilmesi i¢in is¢iye, agik riza vermesinin
on sart olarak sunuldugu hallerde acik rizanin
gecerliliginden s6z edilemeyecektir. (Agik
Rizaya Dayali Kisisel Veri Islenmesi Bashig
Altinda detayli olarak izah edilecektir.) Ayni
zamanda, s0z konusu kisisel verilerin, isveren
tarafindan is yeri hekimi vasitas: ile riza
gerekmeksizin islenebilecegi diistintildiigiin-
de, boyle bir durumda feshin son ¢are olmasi
ilkesinin de ihlal edildigi sdylenebilecektir.

Bundan ayri olarak, isveren tarafindan is¢inin
kimlik bilgilerinin islenmesinin gerekliligin-
den ve KVKK’da sayilan veri isleme sartlari
baglaminda acik riza alinmaksizin bu verilerin
islenebileceginden yukarida bahsetmistik.
Fakat isveren tarafindan iscinin kisisel veri
iceren herhangi bir belgesinin alinmasi sira-
sinda, belgede din bilgisi veya kan grubu vs.
ozel nitelikli kisisel verilerin olup olmadigina
dikkat edilmesi gerekir. Sayet ©zel nitelikli
kisisel veri varsa (Eski kimliklerde din bilgisi
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bulunuyor.) belgenin niishasi alinirken, 6zel
nitelikli veri iceren kismun iizeri kapatilarak
alinmalidir. Zira kimlik fotokopisi alma 6rnegi
izerinden degerlendirildiginde, kimlikte yer
alan (isim, soy isim, dogum tarihi vs.) bilgiler
ile din kan grubu gibi bilgiler (eski tip kimlik-
ler bakimindan) farkli veri kategorileri iceri-
sinde yer almakta ve farkli veri isleme sartlari-
na tabii tutulmaktadir.

i L ok

5.A¢tk Rizaya Dayal Olarak Kisisel Veri Islen-
mesi

Yazimizin buraya kadar olan kisminda, Kisisel
Verilerin  Islenmesi Kanunu kapsaminda
isci-isveren iliskisi icerisinde ilgili kisinin
(iscinin) acik rizasi olmaksizin kisisel veri
isleme sartlar1 iizerinde durulmustur. Veri
sorumlusu isveren, KVKK md. 5/2 ve md.
6/3’te sayili olan veri isleme sartlar1 disinda
kisisel veri isleyecekse, ilgili kisinin agik riza-
sin1 almak zorundadir. Agik riza alinmasi
konusunda bir sekil sart1 olmamakla birlikte,
ispat kiilfeti veri sorumlusuna aittir.

Acik ri1za, belirli bir konuya iliskin, bilgilendir-
meye dayanan, Ozgiir irade aciklamasidir.
Goriildiigi tizere acik rizanin {i¢ unsuru
bulunmaktadir. Bunlar ayri-ayr1 ele alindigin-
da:

Rizanin “Belirli Bir Konuya Iliskin Olmas1”
ifadesi, genel bir irade agiklamasi ile “kisisel
verilerimin islenmesine izin veriyorum” sek-
linde, agik ucglu ve belirsiz bir rizanin, tek
basina kanun kapsaminda agik riza olarak
kabul edilemeyecegini ifade etmektedir.



Acik rizanin bir diger sarti, “Bilgilendirmeye
Dayanmas1”dir. Kisinin 6zgiir bir sekilde riza
gosterebilmesi icin neye riza gosterdigini
bilmesi gerekir. Bilgilendirme, verinin islen-
mesinden Once, veri isleme ile ilgili biitiin
konularda acik ve anlasilir bir bicimde gercek-
lestirilmelidir. Elde edilecek kisisel verilerin
hangi amagla kullanilacag: agike¢a belirtilmeli-
dir. Anlasilir terimler kullanilmali, okumakta
giicliik ¢ekilecek metin ve metin puntolarin-
dan kaginilmalidir.

Rizanin  “Ozgiir Iradeyle Aciklanmasi”’na
dayandiginin sdylenebilmesi i¢in kisinin yap-
t181 davranisin bilincinde olmasi gerekir. Ver-
digi kararin tamami ile kendi karar1 olmasi
halinde riza gecerlilik kazanacaktir. Agik riza-
nin olumlu bir irade beyani icermesi gerek-
mektedir. Riza gostermeme imkaninin etkin
bi¢imde sunulmadig1 veya riza gostermeme-
nin kisi agisindan muhtemel bir olumsuzluk
doguracagr durumlarda, rizanin 6zgiir iradeye
dayandig1 kabul edilemez. Kisinin agik rizasi-
nin alinmasi, bir {iriin veya hizmetin sunul-
masinin ya da o {iriin ve ya hizmetten yararla-
nilmasinin 6n sart1 olarak ileri siirilmemeli-
dir.

llgili kisi tarafindan aciklanan riza, burada
aciklanan ii¢ sartin her birini ihtiva etmedigi
miiddetce acik riza olarak gecerlilik kazanma-
yacak, dolayisiyla bu sartlar1 ihtiva etmeyen
acik riza beyanina dayali olarak islenen kisisel
veriler de hukuka aykir1 olarak islenmis
olacaktir.

Acik riza, ilgili kisi tarafindan istendigi bir
anda tek tarafli olarak geri alinabilir. Geri
alma beyanu ileriye doniik olarak sonu¢ dogu-
rur, geri alma beyani veri sorumlusuna ulasti-
g1 andan itibaren, s6z konusu riza beyaninda
dayali olarak yapilan veri isleme faaliyetlerine
son verilmelidir.

Burada dikkat edilmesi gereken en Onemli
husus ise veri sorumlusunun, kanunda agik
riza olmaksizin veri isleme yetkisinin kendisi-
ne taninmis oldugu bir halde, garantici bir
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yaklasim ile ilgili kisiden agik riza beyani
almas1 hususudur. (Bu tiir riza alinmasi islem-
leri Cepte Riza olarak tanimlanmaktadir.) Bu
durumda veri isleme faaliyetinin hukuka
aykir1 hale geldigi kabul edilmektedir. Zira
veri sorumlusu, agik riza olmaksizin isleyebi-
lecegi bir kisisel veriyi islemek i¢in ilgili kisi-
den agik riza almis, dolayisiyla ilgili kisinin
istedigi anda rizasini geri alarak, islenen veri-
lerinin imha edilmesini talep edebilecegi
yoniinde bir yanilgiya diismesine sebebiyet
vermis olmaktadir. Bu sekilde “ne olur ne
olmaz biz yine de rizasini alalim” yaklasimui ile
alinan rizalar, “cepte riza” olarak nitelendiril-
mekte ve aciklamis oldugumuz sebeplerle veri
isleme faaliyetini hukuka aykir1 hale getir-
mektedir.

Ornegin; isveren, iscisine karsi iicret ddeme
yikimliliigiini yerine getirmek icin is¢inin
banka hesap bilgilerini KVKK md.5/2-c mad-
desi kapsaminda agik riza almaksizin isleyebi-
lir. Buna ragmen isveren, isciden “banka
hesap bilgilerinin islenmesi i¢in acgik riza
verdigine dair” bir riza beyani alir ise bu halde
isci, rizasini geri aldiginda banka hesap bilgi-
lerinin artik isveren tarafindan islenmeyecegi-
ni diistinecektir. Isveren tarafindan sézlesme-
sel ylikimliligiin ifas1 agisindan, banka
hesap bilgilerinin islenmesi zorunlu olduguna
gore isci haksiz bir yanilgl igerisine diistirtil-
miis olmaktadir.

Bu sebeple veri sorumlusu isverenler, tiim
iscilere biitiin veri isleme faaliyetlerini kapsa-
yacak sekilde, acik riza metni imzalatma gibi
yaniltici yontemlerden uzak durmalidir. Veri
isleme siiregleri, kapsamli sekilde irdelenmeli;
kosullarin gerekli kildig1 hallerde, yalnizca
gerekli kisilerin, kanunun aradigi unsurlari
ihtiva eder sekilde agik beyanlarinin alinmasi
yoluna gidilmelidir.
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KiSISEL VERILERIN iSLENMESIN-

DE UYULMASI GEREKEN GENEL
ILKELER

6698 Sayili Kisisel Verilerin Islenmesi Kanu-
nu'nun 4. Maddesinde kisisel veri isleme
faaliyeti gerceklestirilirken dikkate alinmasi
gereken genel ilkeler diizenlenmistir. Buna
gore;

1.Hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun
olma

Isveren, genel hukuk ilkeleri ve uluslararasi ve
ulusal is mevzuatina uygun bir veri isleme
faaliyeti yiirtitmelidir.

2.Dogru ve Gerektiginde Giincel Olma

Veri sorumlusu isveren, kanunda sayilan veri
isleme sartlarina uygun olarak elde ettigi kisi-
sel verilerin, oncelikle dogrulugundan emin
olmalidir. Kisi hakkinda yanlis ve yaniltict
verilerin islenmesi, genel ilkelere aykir
olmas1 sebebi ile veri isleme faaliyetini
hukuka aykir1 hale getirmektedir.

Calisma hayat1 igerisinde sik karsilasilan
durumlardan biri, maas bordrosunun gercege
aykir1 diizenlenmesidir. Yukarida Is Sézlesme-
si Siirecinde Kisisel Veri Islenmesi bashg1
altinda, isverenin 6zliikk dosyasi kapsaminda
kisisel verileri isleyebileceginden s6z etmis-
tik. Dolayisiyla isverenin bordro diizenlemek
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sureti ile calisanina ait kisisel verileri isleme-
sinde herhangi bir hukuka aykirilik bulunma-
makla birlikte, bordronun gercege aykiri
diizenlenmesi halinde, artik kisisel veri isleme
faaliyetinin hukuka uygun oldugundan soz
edilemeyecektir. Bu Ornekler c¢ogaltilabilir,
dolayisiyla isveren tarafindan islenen tim
verilerin dogrulugu teyit edilmeli, gerektigin-
de islenen veriler glincellenmek sureti ile dog-
rulugu saglanmalidur.

3.Belirli A¢ik ve Mesru Amaglar Igin Islenme

Yine Ornek iizerinden degerlendirildiginde, is
yerinin gilivenliginin saglanmasi amaci ile
ortak alanlarda kamera vs. izleme sistemlerin
kurulmasinin, isverenin mesru menfaatlerine
hizmet ettigi gayet tabii sOylenebilir. Fakat
isverenin, iscilere ait 6zel alanlar1 (giyinme
alanlari, ibadet alanlari, lavabo ve duslar vb.)
kamera sistemleri ile izlemesi ve kaydetmesi
halinde artik 6zel ve kisisel yasama miidahale
s6z konusu olacagindan mesru bir amacin
varligindan soz edilemez.

Isverenin calisan adayina hamile olup olmadi-
g1 hususunda soru sormasi veya ¢alisan adayi-
nin hamilelik durumuna iliskin verilerini
baska bir yolla islemesi durumunda, kisisel
veri isleme faaliyetinin mesru bir amaca daya-
nip dayanmadigi hususunda tartismalar
bulunmaktadir. Fakat BM Kadinlara Kars1 Her
Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Soz-
lesmesi, ILO 111 Numarali Ayrimcilik Sozles-
mesi (Is ve Meslek Yasaminda) ve Is Kanunu
md.5 uyarinca da kadin ¢alisan adayina bu
yonde yoneltilen sorular, cinsiyet ayrimcilig
olusturacaktir. Kanaatimizce bu durumda,
calisma yeri ve isin niteligi zorunlu kilmadik-
¢a, calisan adayina hamileligi ile ilgili soru
sorulmasi esitlik ilkesine aykirilik teskil ede-
ceginden, bu sekilde veri islenmesinin mesru
bir amaca hizmet ettig§inden soz edilemez.
Yine kisilerin cinsel yonelimlerinin sorgulan-
mas! gibi benzer durumlarda da ayni yorum
yapilabilecektir. Bu sebeple veri isleme faali-
yeti mesru bir amaca dayanmadigindan
hukuka aykir1 hale gelecektir.



4.Islendikleri Amagla Baglantih Simrh ve
Oliilii Olma

Yukarida Is Sézlesmesi Siirecinde Kisisel Veri
Islenmesi baslig1 altinda, isverenin mesai
takibi amaciyla is¢inin ise giris-cikis kayitlari-
n1 tutabilecegini ifade etmistik. Calisma
hayat1 igerisinde parmak izi, retina, avug ici
taramasi yapilamasi gibi yontemler ile ¢alisan-
larin 6zel nitelikli kisisel verileri olan biyo-
metrik verilerinin islenmesi sureti ile mesai
takibi yapilmasi, sikca karsilasilan bir uygula-
madir. Isveren tarafindan, kart okutma siste-
mi gibi alternatif yollarla is¢inin mesai takibi-
ni saglanabilecekken, calisanlarin biyometrik
verilerinin islenmesi sureti ile mesainin takip
edilmesi halinde, hedeflenen amag ile ¢alisan-
larin 6zel nitelikli kisisel verilerinin islenmesi
arasinda Ol¢iisiizliik bulundugu degerlendiril-
mektedir. Kisi acgik riza gosterse dahi veri
isleme faaliyeti, amaci astigindan ve asir1 bir
veri isleme faaliyeti halini aldigindan hukuka
aykir1 oldugu kabul edilecektir. Gerek Kisisel
Verileri Koruma Kurumu kararlari, gerek
Danistay kararlari, gerek Anayasa Mahkemesi
gerekse de ATHM kararlari, mesai takibi amaci
ile biyometrik veri islenmesinin kisilerin 6zel
hayatina Ol¢iistiz bir miidahale teskil ettigi
yoniindedir. Bu sebeple veri sorumlusu isve-
renler, biyometrik verilerin islenmesi sureti
ile mesai takibi uygulamalarindan kaginmali-
dir.

Ancak burada onemle belirtmek gerekir ki
stratejik veya mali anlamda 6nemli bazi yerle-
re (sunucu odalari, banka para kasalar1 vb.)
giris-cikiglarin denetim ve giivenligi amaci ile
biyometrik verilerin islenmesi halinde veri
isleme faaliyetinin amagla baglantil, 6l¢iilii ve
sinirli oldugundan s6z edilebilecektir.

5.11gili Mevzuatta Ongoriilen Veya Islendikleri
Amag I¢in Gerekli Olan Siire Kadar Muhafaza
Edilme

Her ne amag ve kapsamda olursa olsun elde
edilen kisisel veriler, belirli bir siirenin ge¢me-
si ve veri isleme sartlarinin ortadan kalkmasi

halinde talep gerekmeksizin veri sorumlusu
tarafindan kendiliginden imha edilmelidir.
Yukarida Is Sozlesmesi Sona Erdikten Sonra
Kisisel Veri Islenmesi baslig: altinda, is mev-
zuatt kapsaminda diizenlenen siirelere yer
vermistik. Bu siireler mevzuat ¢ercevesinde
her bir kisisel veri isleme faaliyeti agisindan
ayri-ayr1 belirlenebilir.

Diizenlenen bu bes (5) ilke, tiim kisisel veri
isleme faaliyetlerinin 6ziinde bulunmali ve
tiim kisisel veri isleme faaliyetleri bu ilkelere
uygun olarak gerceklestirilmelidir. Dolayisiyla
yazimizin bu kismina kadar izah etmis oldu-
gumuz veri isleme sartlar1 belirlenirken,
burada sayilan genel ilkeler cercevesi icerisin-
de bir degerlendirme yapilmas: gerekecektir.
Zira bu ilkelere aykir1 olan veri isleme faali-
yetleri, ilgili kisinin agik rizasina dayali olarak
gerceklesse dahi hukuka aykir1 olacaktir.

VERi SORUMLUSUNUN AYDINLAT-

MA YUKUMLULUGU

Ik olarak belirtmek gerekir ki aydinlatma
yikimliliigliniin  herhangi bir istisnasi
bulunmamaktadir. Veri sorumlusu, Kkisisel
verisi islenen tiim ilgili kisileri, veri isleme
faaliyeti kapsaminda kapsamli olarak bilgilen-
dirmelidir.

Kisisel verilerin elde edilmesi sirasinda veri
sorumlusu veya yetkilendirdigi kisi, ilgili kisi-
lere; a) Veri sorumlusunun ve varsa temsilci-
sinin kimligi, b) Kisisel verilerin hangi amagla
islenecegi, c) Islenen kisisel verilerin kimlere
ve hangi amagla aktarilabilecegi,
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¢) Kisisel veri toplamanin yontemi ve hukuki
sebebi, konularinda bilgi vermekle yiikiimlii-
diir. Ayrica aydinlatma metninde, KVKK
madde 11 Kapsaminda sayilan ilgili kisinin
haklar1 konusunda da bilgilendirme yapilmasi
gerekmektedir.

VERI SORUMLUSUNUN VERI GU-

VENLIGINE

ILISKIN YUKUMLU-
LUKLERI

Kisisel Verilerin Islenmesi Kanununun 12.
Maddesine gore veri sorumlusu; a)Kisisel
verilerin hukuka aykir1 olarak islenmesini
onlemek, b) Kisisel verilere hukuka aykir
olarak erisilmesini 6nlemek, c) Kisisel verile-
rin muhafazasini saglamak amaciyla uygun
giivenlik diizeyini temin etmeye yoOnelik
gerekli her tiirli teknik ve idari tedbirleri
almak zorundadir. Veri sorumlusu, kendisi
adina veri isleyenlerin veri giivenligine iliskin
yikiimliliiklerini yerine getirmesi yahut
getirmemesinin sonuglar1 hususunda veri
isleyen ile birlikte miistereken sorumludur.
Veri sorumlusu, Kanun hiikiimlerinin uygu-
lanmasini saglamak amaciyla gerekli denetim-
leri yapmak veya yaptirmak zorundadir. Veri
sorumlulari ile veri isleyen kisiler, 6grendikle-
ri kisisel verileri bu Kanun hiikiimlerine aykir1
olarak bagkasina agiklayamaz ve isleme amaci
disinda kullanamazlar. Bu yiikiimliiliik gorev-
den ayrilmalarindan sonra da devam eder.
Islenen kisisel verilerin kanuni olmayan
yollarla baskalar1 tarafindan elde edilmesi
halinde, veri sorumlusu bu durumu en kisa
siirede ilgilisine ve Kurula bildirir. Kurul,
gerekmesi halinde bu durumu, kendi internet
sitesinde ya da uygun gorecegi baska bir yon-
temle ilan edebilir.

Belirtmek gerekir ki teknolojinin gelmis
oldugu mevcut durum goz oniine alindiginda,
veri giivenliginin saglanmasi konusunda
alinabilecek tedbirlerin bir sinir1 bulunma-
maktadir. Is bu yazinin konusu digina ¢ikma-
mak adina, Kanunda yer alan genel diizenle-
me kapsaminda isveren olan veri sorumlusu-
nun, veri glivenliginin saglanmas: hususunda-
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ki baslica yiikiimliliikleri sdyle 6zetlenebilir;

a) Calisanlarin ise alim siireglerinde gizlilik
sozlesmelerinin imzalanmasi,

b) Baslica kisisel veri gilivenligi ihlallerinden
biri kisisel verinin hukuka aykir1 olarak payla-
silmas1 veya agiklanmasidir. (Calisanlarin
yanlis kisiye e posta gondermesi gibi) Bu
sebeple calisanlarin, muhtemel veri giivenligi
ihlallerine kars1 egitilmesi ve bilgilendirilme-
si, glivenlik risklerinin belirlenmesi ve cali-
sanlarin buna yonelik farkindalik ¢alismalari-
nin yapilmasi,

¢) Disiplin Yonetmeliginde veri giivenligi pro-
sediirlerinin mutlaka diizenlenmesi ve bu
hususta ¢alisanlarin mutlaka bilgilendirilme-
si.

d) Calisanlarin kisisel veri giivenligine iliskin
rol ve sorumluluklarin gorev taniminda belir-
lenmesi, erisim yetkilerinin buna gore belir-
lenmesi, rol ve sorumluluklarin hatirlatilmasi
e) Izin verilmedikge her sey yasaktir prensibi-
nin izlenmesi

f) Isveren ile ilisigi kesilen calisanin erigim
yetkilerinin kaldirilmasi, hesabinin silinmesi
Vs.

g) Kisisel veri iceren kayit ortamlarinin ayri
bir alanda tutulmasi, giris ¢ikislarin denetlen-
mesi, fiziksel ve teknik giivenligin saglanmasi
h) Erisimlerde kullanici ad1 ve sifre uygulama-
larinin yiritiilmesi vb.

VERi SORUMLUSU ¢ O
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Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun ve
genel mevzuat kapsaminda kisisel verilerin
korunmasinin amaci, verilerin hukuka aykiri
olarak islenmesini 6nlemek ve bu sekilde kisi-
sel veriler iizerinde gerceklestirilen her tiirli
islemin hukuka uygunlugunu saglamaktir.
Kisisel verilerin islenmesi hayatin her alanin-
da oldugu gibi ¢calisma hayatinda da sik rastla-
nilan bir durumdur. Nitekim isverenler, kanu-
nun Ongordiigi yiikiimliiliiklere uymak, isci
seciminde, egitiminde, is¢inin ylikselmesinde
kullanmak, is saglig1 ve giivenligini saglamak,
miisteri iliskilerini kontrol etmek, isyeri
glivenligini saglamak gibi amaglarla is basvu-
rusunda bulunan is¢i adaylarina ya da ¢alistir-
diklari iscilerine ait kisisel verileri kullanmak-
ta, bazi durumlarda t¢iinci kisilerle paylas-
maktadir. Iscinin kimlik bilgileri, adresi, mes-
legi, medeni durumu, dogum tarihi, tabiiyeti,
adli sicil kaydj, siyasi ya da sendikal faaliyetle-
ri, saglik ve hastalik durumu, e-posta yazis-
malari, dini, 1rki, etnik kokeni, cinsel egilimi
vb. bilgiler korunmasi gereken kisisel veriler
kapsaminda yer almaktadir.

Belirtmek gerekir ki is bu yazimizda, ana
temadan uzaklasmamak adina; 6698 Sayili
KVKK kapsaminda diizenlenen, Ilgili Kisinin
Haklari, Kisisel Verilerin Yurt I¢i ve Yurt
Disinda Aktarilmasi ve Aktarim Sartlari, Kisi-
sel Verilerin Imha Edilmesi, Idari Para Cezala-
r1 vs. yaptirimlar, VERBIS kayit yiikiimliiliigii,
Veri Sorumlusu — Veri Isleyen ayrimi ile Kanu-
nun Istisnalar1 gibi KVKK bakimindan énem
arz eden bazi konulara; konular igerisinde

MAKALE

isci-isveren iliskisi bakimindan yogun &zellik
arz eden hususlar bulunmadigindan deginil-
memistir.

Ulkemizde vyiiriirliikte olan mevzuat hiikiim-
leri ¢ercevesinde; miinhasiran isgi-isveren
iligkisi icerisinde gerceklesen veri isleme faali-
yetleri ve bu kapsamda o0zellik arz eden
hususlar {izerinde durulmustur. Veri sorum-
lusu isverenin, veri isleme faaliyetini yasal
sinirlar ¢ercevesinde hukuka uygun olarak
gerceklestirmesi icin {izerine diisen yiikiimli-
liikkler, isci-igveren iliskisi baglaminda deger-
lendirilmistir.

Nihai olarak; veri sorumlusu isveren tarafin-
dan yapilmasi gerekenler: Calisanlarin Kisisel
Verilerin Korunmas: Kanunu kapsaminda
egitilmesi, kisisel veri girisi saglayan formlar-
da yer alan veri girislerin kisisel veri isleme
kosullar1 kapsaminda degerlendirilmesi; bu
kapsamda alinmasi gereken 6nlemlerin belir-
lenmesi, aydinlatma yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilmesi, ilgili kisilerin agik rizalarinin
gerektigi durumlarin tespiti ile acgik riza
metinlerinin hazirlanmasi, saklama imha poli-
tikalar1 vs. dokiimanlarin hazirlanmasi, gerek-
li hallerde VERBIS kaydinin tamamlanmast ile
6698 Sayili Kisisel Verilerin Islenmesi Kanu-
nu'na uyum silireclerinin eksiksiz olarak
tamamlanmasi sureti ile Kkisisel verilerin
korunmasidir. Isveren gerek KVKK gerekse is
hukuku mevzuatindan kaynaklanan isgiyi
koruma ve gozetim borcu kapsaminda bu
yikiimliiliikklerini yerine getirmelidir. Aksi
halde idari para cezalar ile karsilasabilecegi
gibi, buradan dogacak =zararlari da genel
hiikiimlere gore tazmin etmekle yiikiimli
olacaktir.

Kisisel Verilerimizi Muhafaza Edebildigimiz
Bir Gelecek Umidi ile...
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Is hukuku mevzuatimizin temel kanunu olan
Is Kanunu’nun 8. maddesine gore; “ Is sozles-
mesi bir tarafin (is¢i ) bagimli olarak is gor-
meyi diger tarafin da ( isveren ) iicret 6den-
meyi listlendigi sozlesmedir. “ Bu madde {ize-
rine diisinilmeden yorumlandiginda sanki
isverenin tek yiikiimlilagi ticret 6demek gibi
goziikse de isin asli ¢ok farklidir.

Isverenin sorumluluklari iscilerin menfaatleri
de gozetilerek belirlenmelidir. Bu belirlemede
esas alinacak esas Ol¢li Tiirk Medeni Kanu-
nu'nun 2. maddesinde belirtilen diiriistliik
kurali olmalidir. Bu baglamda isveren dolayi-
styla iscisinin emegini ve c¢alisma giiclini
sinirsiz ve keyfi kullanamaz.

Isverenin koruma ve gdzetme borcunu
diizenleyen kurallar kaynagini uluslararasi
sOzlesmeler ve Anayasa’dan almakla birlikte,
uygulamadaki esas kurallar 4857 sayili Is
Kanunu, 6098 sayili Borglar Kanunu ve 6331
sayilh Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nda
ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Yargitay uygulamasinda isverenin kusursuz
sorumlu oldugu kabul edildigi i¢in isverenle-
rin sorumlulugunun agirlig1 daha iyi anlasila-
caktir. Dolayisiyla isverenler basit bir sekilde
ve ¢ok az maliyetle alinabilecek tedbirleri
ihmal etmeleri vyiizinden yiiklii miktarda
tazminatlarla karsi karsiya kalmaktadirlar.
Isverenin bu yiikiimliiliigii mevzuatimizda yer
alan kanunlarimizda farkli basliklar altinda
diizenlenmistir.

Isverenin mevzuatimizdaki yiikiimliiliiklerini
kisaca ele almak gerekirse asagidaki sekllde
aciklayabiliriz.

MAKALE

6331 sayili is saghg ve giivenligi kanununda igvere-

nin gorev ve sorumluluklar: temel basliklar halinde
asagidaki sekildedir:

»Gerekli her tiirli 6nlemi alma yikiimliligi
»Bilgilendirme ve egitim verme yiikiimliiliigi
>Saglik gozetimi ve denetimi yiikiimlaligi
>Orgut1enme yikimliligi ,

»Isverenin isciyi gdzetme yiikiimliiliigii
»Denetleme yiikimliligi

»Kayit bildirim yiikiimliiliigii olarak siralaya-
biliriz.

4857 sayili Is Kanununda kisaca isverenin gorev ve
sorumluluklar: temel basliklar halinde asagidaki

sekildedir:

»Calisma belgesi verme

»Hafta tatili kullandirma

»Yillik Gicretli izin ve mazeret izni
»Isverenin isciyi gdzetme yiikiimliiliigii
»Ucreti tam ve zamaninda verme

»is arama izni verme

»Emzirme ve siit izni kullandirmak
»Ara dinlenmesi

»Isci 6zliik dosyas: diizenlemektir.

Sosyal Giivenlik hukukuna gore kisaca isverenin

gorev ve sorumluluklari temel bagsliklar halinde

»Ucretin tam ve eksiksiz olarak sosyal giiven-
lik kurumuna bildirilmesi

»Calisanin ise giris ve isten ayrilis bildirimle-
rinin zamaninda kuruma bildirilmesi

»Aylik prim hizmet belgelerinde eksik giin
nedenlerinin dogru olarak bildirilmesi
»Kurumdan gegici is goremezlik Odenegi
alacak sigortalilarin is ve islemlerinin belirti-
len siirelerde kuruma bildirilmesi

»Sosyal giivenlik geregi primlerin belirtilen
siirede 6denmesidir.
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Vergi hukukuna gore kisaca igverenin gorev ve

sorumluluklary temel bagshklar halinde asagidaki

sekildedir:

»Ucret ve diger mali yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi

»Is sdzlesmesinden dogan tazminat
»Ucretlerin vergilendirilmesi ilgili dairelere
bildirilmesi isverenin en 6énemli yiikiimliiliik-
lerindendir.

Kigisel Verilerin Korunmasi Hakkindaki Kanun

agisindan isverenin gorev ve sorumluluklari temel

basliklar halinde asagidaki sekildedir:

»Kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak islen-
mesini Onlemek,

»Kisisel verilere hukuka aykir1 olarak erisil-
mesini 6nlemek

»Kisisel verilerin muhafazasini saglamak
amaciyla uygun giivenlik diizeyini temin
etmeye yonelik gerekli her tiirli teknik ve
idari tedbirleri almak zorundadir.
ISVERENIN GOZETME
BORCU

iscivi

Spesifik olarak ele alacagimiz yiikiimliiliik ise
isverenin isciyi gdzetme borcudur. Isverenin
gozetme borcuyla ilgili sdyle bir tanim
yapmak uygun olabilir: Isverenin koruma ve
gozetme borcu, igverenin hizmet sozlesmesine daya-
narak ¢alistirdig iscisini korumak, is¢isinin ¢ikarla-
ri dogrultusunda gormiis oldugu is dolayisiyla ugra-
yabilecegi zararlara karsi gerekli biitiin onlemleri
almak, is¢inin menfaatlerinin zedelenmemesi igin
zarar verici her tirlii davramstan kaginmak ve
bunun gibi onlemleri alma yiikiimliliigiidiir.

Is¢iyi gozetme borcunun simirlarimi belirlemeye
¢alisirsak temel bashklar halinde asagidaki
sekilde agiklayabiliriz.;

1)iscinin Hayatinin, Maddi Viicut Biitiinliigii-
niin ve Sagliginin Korunmasi

Iscinin yasam ve saglik biitiinliigii, isverenin
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isletmesinden ve iscinin isverene olan sadaka-
tinden Once gelmektedir. Bundan dolayi isci-
nin kisilik hakk: tehlikeye girdiginde, isi
reddedebilir ve 4857 sayili Is Kanununun 24.
maddesinin 1. fikrasi geregi is sozlesmesini
derhal feshedebilir. Iscinin hayatinin ve sagli-
ginin korunmasiyla ilgili 6098 sayili Tiirk
Bor¢lar Kanunu 417. maddesinin 2. fikrasinda
da diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeye
gore isveren, isyerinde is saglig1 ve giivenligi-
nin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi
almak, arac¢ ve gerecleri noksansiz bulundur-
mak; isciler de is saglig1 ve giivenligi konusun-
da alinan her tiirli 6nleme uymakla yiikiimlii-
diir.

2)Iscinin Seref, Haysivet ve Ozel Yasaminin
Korunmasi

Iscinin kisiliginin korunmasi 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunu’nun 417. maddesinde ayr1 bir
baslik altinda diizenlenmistir. Belirtilen
hiikme gore, isveren, is iliskisinde is¢inin kisi-
ligini korumak ve sayg1 gostermek ve isyerin-
de diiriistliikk ilkelerine uygun bir diizeni
saglamakla yiikiimliidiir. Bu hiikiim kapsa-
minda 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun,
isvereni iscinin kisiligini korumaya yonelik
onlemleri kendisinden diristliik ilkelerine
gore beklenebilecek 6l¢lide almakla yiikiimlii
kildigi ve buna gore diriistliik ilkelerine
uygun bir isyeri diizeni kurmayr 6ngordiigii
sOylenebilir.



3)Iscinin Kisilik Degerlerinin Bilgisayar Veri-
lerine Karsi Korunmasi

Anayasanin 0zel hayatin gizliligi baslikli 20.
maddesine gore, herkes, kendisiyle ilgili kisi-
sel verilerin korunmasini isteme hakkina
sahiptir. Bu hak, kisinin kendisiyle ilgili kisi-
sel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verile-
re erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silin-
mesini talep etme ve amaglar1 dogrultusunda
kullanilip  kullanilmadigini  6grenmeyi de
kapsar. Kisisel veriler ancak kanunda 6ngorii-
len hallerde veya kisinin acik rizasiyla islene-
bilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas
ve usuller kanunla diizenlenir. Goriildiigii gibi
iscinin kisilik hakk: kapsamindaki kisisel veri-
lerin korunmas: anayasal giivence altina alin-
mistir.

4)Isyerinde Calisanlarin Cinsel Taciz Eylemi-
ne Karsi1 Korunmasi

Tiirk is hukuku ac¢isindan cinsel taciz, isciden,
cinsel temas olmaksizin, cinsel ¢ikar saglamak
amaciyla, kisiligine, ruhsal ve viicut biitlinli-
gline yonelik, istenmeyen, asagilayici, onur
kirict her tiirlii davranis olarak tanimlanabilir.
Genel anlamda cinsel taciz ise, “bir bireyin
diger bir bireyi rizas1 olmadan elle, sozle, goz-
leri ve bedeni ile cinselligini hedefleyerek
rahatsiz etmesidir” seklinde tanimlanmakta-
dir. 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 417.
maddesinde isverene, iscinin kisiligini koru-
mak ve saygl gostermek ve isyerinde diiriist-
liik ilkelerine uygun bir ¢calisma ortami sagla-
manin yaninda, iscilerin psikolojik ve cinsel
tacize karst korunmalarini ayrica belirtme
geregi duyulmustur. Buna gore isveren, iscile-
rin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalari,
ugramis olanlarin da daha fazla zarar gérme-
meleri i¢in gerekli 6nlemleri almakla yiikiim-
liidiir. Yine 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar
ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun ilgili maddele-
rine gore, psikolojik tacize veya ayrimciliga
maruz kalan isciler, Kanunun 17. maddesi
geregi Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kuru-
mu’na basvuru yapabilirler.

MAKALE

Yukarida kisaca agiklamaya calistifimiz
yikiimliliiklerini yerine getirmeyen isveren
bazi miieyyidelere tabidir.

ISVERENIN GOZETME = BORCUNA
AYKIRI DAVRANISIN MUEYYIDELERI

Isverenin gozetme ve koruma borcunu hig
veya geregi gibi ifa etmemesi halinde, isci
maruz kaldig1 zarar durumuna gére, maddi ve
manevi tazminat taleplerinde bulunabilir.
Ayrica bu borcun yerine getirilmemesi, isvere-
nin kendisine diisen ifa hazirliklarin1 yapma-
mis olmasi nedeniyle onun alacaklinin temer-
riidii durumuna diismesine yol acabilir. Orne-
gin, isveren bir kadin isciyi kendi giiciine
uygun is vermemisse, onun isi reddetme
imkan1 mevcuttur.

Genel olarak, isverenin alacaklinin temerrii-
diine diismesi durumlarinda, is¢inin ¢alismay1
reddetme hakki mevcuttur. Isci, isverene
karsi, Ornegin belirli giivenlik ©6nlemlerinin
alinmasi i¢in ifa davasi, kisilik haklarina teca-
viiz niteligindeki agiklamalar sebebiyle MK.
25. maddesine gore, 6nleme veya tespit davasi
acabilir. Pratik agcidan énemi bulunmayan bu
davalarin 6n sarti, is¢inin isverenin is yerinde
calismaya hakki olmasi veya isverenin gozet-
me ve koruma borcuna aykiri davranmamasi-
na ragmen alacaklinin temerriidii durumunda
bulunmasidir. Zira isveren alacaklinin temer-
riidii durumuna diismiisse, is¢inin ¢alisma
mecburiyeti olmadigl i¢in onun ifa davasi
acmasinda korunan bir menfaati bulunma-
maktadir. Ayni sekilde is¢inin isyerinde galis-
ma hakk: yoksa, ifa davasinin agilmasi igin
ortada bir hukuki menfaati yoktur.

Gozetme ve koruma borcunu geregi gibi
yerine getirmeyen isveren, Is Kanununda
ongoriilen para cezalarina carptirilabilir.

Ayrica isci saghgr ve is giivenligine iliskin
tedbirlerin alinmamas: halinde, Is Kanunu
geregince isyeri kapatilabilecegi gibi, isin dur-
durulmasi da miimkiind{ir.
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UYUSMAZLIKLARINDA
BIREYSEL BASVURU

Av. Arb. Elvan Bag Canbaz
Kocaeli Barosu




A. GENEL OLARAK

Bireysel basvuru kurumu hayatimiza
23 Eyliil 2012 tarihinde girmistir. Oncesinde
kisilerin haklarinin ihlali karsisinda basvura-
bilecekleri bir olaganiistii denetim mekaniz-
masi1 yoktur. Bu sebeple i¢ hukuk yollari tiike-
tildikten sonra genel olarak Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesine gidilmekte idi.
Kisilerin olagan kanun yollar ile ihlal edilen
haklarina karsi bir denetim mekanizmasinin
olmamasindan duydugu giivensizlik, Ulusla-
rarasi sozlesmelerin uygulandigr mahkemeler-
de Tiirkiye aleyhine verilen bir¢ok kararin
olmasi i¢ hukukta da bir denetim mekanizma-
sinin gerekliligini ortaya ¢ikarmustir. Zira ihlal
kararlarinin ¢oklugu wuluslararasi arenada
itibar kaybina da sebebiyet vermektedir. Diger
yonden kisiler olagan kanun yollarinda ihlal
edildigini disiindiikleri haklarini korumak
amaciyla kendilerini bir denetim mekanizma-
sinin varligi ile daha giivencede hissedecekler-
dir.

Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru ikin-
cil bir basvuru yoludur. Anayasa’nin, 148.
maddesinin 3. fikras1 “Herkes, Anayasa’da
giivence altina alinmis temel hak ve 6zgiirliik-
lerinden, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii
tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine basvurabilir. Basvuruda buluna-
bilmek i¢in olagan kanun yollarinin tiiketilmis
olmasi sarttir.” hiikmii yer almaktadir. Yine
Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii’'niin “Basvuru
siiresi ve mazeret” baslikli 64. maddesinin 1.
fikrasinda “Bireysel basvurunun, basvuru
yollarinin tiiketildigi ve buna iliskin kararin
kesinlestigi tarihten, bagvuru yolu 6ngoriilme-
migse ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren otuz
glin icinde yapilmasi gerekir.” hiikmii yer
almaktadir. Gerek Anayasa’da gerekse de i¢
tliziikte Anayasa Mahkemesine basvuru yapi-
labilmesi i¢in i¢ hukuktaki olagan kanun yolla-
rina basvuru yapilmis ve kararin kesinlesmis
olmasi gerektigi belirtilmektedir. Baz1 durum-
larda ihlal devam ettigi i¢cin devam eden siireg-
te de yapilabilen basvurular vardir. Bu husus-

MAKALE

lara asagida deginilecektir. Yasal diizenleme-
lere bakildiginda bireysel basvurunun olagan
kanun yollarinin iizerinde ikincil ve olaganiis-
tli bir kanun oldugu anlasilmaktadir.

Olagan kanun yollar1 Yerel Mahkeme, Bolge
Adliye Mahkemesi, Yargitay, Idari davalarda
Idare Mahkemeleri, Vergi Mahkemeleri, Bolge
Idare Mahkemeleri ve Danistay seklinde sira-
lanabilir. Burada 6nemli olan kararin kesinles-
me asamasidir.

Bireysel basvuru ile birey i¢ hukuk yollarinda
ihlal edildiginin diisiind@igli haklarini koru-
mak amaciyla bagvuruda bulunmaktadir. Bu i¢
hukuk yoniinden bagvuru yapilabilecek son
nokta olup, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi-
ne gidebilmek icin de basvuru yapilmasi
zorunlu olan bir kurumdur.

Bireysel basvuru ancak idarenin eylem ve
islemlerine karsi yapilabilir. Yani taraflardan
birinin idare olmas sarttir. iki sahis arasinda-
ki hukuki meseleler bireysel bagvurunun
konusu olamazlar.

Yine bir hakkin ihlal edildiginin bireysel bas-
vuruya konu yapilabilmesi i¢in s6z konusu
hakkin hem Anayasada hem de Avrupa Insan
Haklar1 So6zlesmesinde diizenlenmis olmasi
gerekmektedir. Baska bir uluslararasi sozles-
meye dayanilarak baska bir mahkemeye bas-
vuru yapilacak ise bagvuruya konu hakkin yine
Anayasa ile s6z konusu uluslararasi sdzlesme-
de diizenlenmis olmasi gereklidir.
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B.ANAYASA MAHKEMESINE BIREYSEL
BASVURU SURESI VE MAZERET MESE-
LESI

Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru siiresi
olagan kanun yolunun tiiketildiginin 6grenil-
digi tarihten itibaren 30 gilindiir. Bu husus
Anayasa Mahkemesi I¢ Tiiziig{i’niin 64. mad-
desinde diizenlenmistir. Ayni1 maddenin ikinci
fikrasinda mazeret hususunda neler yapilabi-
lecegi diizenlenmistir. Fikrada “Basvurucu
miicbir sebep veya agir hastalik gibi hakli bir
mazereti nedeniyle siiresi iginde basvurusunu
yapamadig1 takdirde, mazeretinin kalktig
tarihten itibaren on bes giin icinde ve mazere-
tini belgeleyen delillerle birlikte basvurabilir.
Komisyonlar  raportorliiglince  mazeretin
kabuliintin gerekip gerekmedigi yOniinde

karar taslagi hazirlanir. Komisyon, oncelikle
basvurucunun mazeretinin gegerli goriiliip
goriilmedigini inceleyerek mazereti kabul veya
reddeder.” hitkkmiine yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi son dénemlerde avukat-
larin UYAP {izerinden kararlar1 gormelerini
ogrenme tarihi olarak kabul etmis ve bu
durum bir¢ok basvurusunun siire yoniinden
usulden reddedilmesine sebep olmustur. Nite-
kim Anayasa Mahkemesi Basvuru Numarasi:
2019/8664, Karar Tarihi: 29/12/2021 olan
basvuruda “Bu dogrultuda Hiiseyin Askan
kararinda; kullanicilarin UYAP iizerinden yap-
tiklar1  islemlerin  (dokiiman olusturma,
diizenleme, imzalama, agma, okuma ve yazdir-
ma gibi) kayit altina alindig1 evrak islem kiiti-
giinlin Anayasa Mahkemesi tarafindan ince-
lenmesi sonucunda nihai kararin agilarak
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okunduguna iliskin bir islemin tespiti halinde
bu islemi yapan ilgililerin islem sirasinda
nihai kararin sonucunu &grendiklerinin kabul
edilecegi, boyle bir durumda bireysel basvuru
siiresinin de bu tarihten itibaren baslatilmasi
gerektigi belirtilmistir (Hiiseyin Askan, §§
26-29).

“Basvuru konusu olayda nihai karar olan Igdir
1. Asliye Ceza Mahkemesinin 7/1/2019 tarihli
kararina iliskin olarak UYAP evrak islem
kiitligii tizerinde yapilan incelemede de ilgili
kararin basvurucunun avukati Muhammed
Fehim Oflas tarafindan 11/1/2019 tarihinde
saat 18.22'de agilarak okundugu tespit edil-
mistir. Buna gore Igdir 1. Asliye Ceza Mahke-
mesinin 7/1/2019 tarihli kararinin basvurucu-
nun avukati tarafindan 11/1/2019 tarihinde
UYAP iizerinden okundugu, bu kapsamda en
ge¢ 11/1/2019 tarihinde bireysel basvuruya
iliskin nihai karardan haberdar olundugunun
ve bu dogrultuda bireysel basvuru siiresinin
11/1/2019 tarihinden itibaren islemeye basla-
diginin kabul edilmesi gerekir. Nitekim ilgili
usul kurallar1 uyarinca siirenin miinhasiran
tebligden itibaren islemeye baslayacaginin
kabul edildigi uygulamalarin aksine bireysel
basvuru yolunda basvuru siiresi, ihlalin 6gre-
nilmesi esasina baglanmistir (benzer yondeki
karar icin bkz. Mehmet Ozcan, B. No:
2019/6266, 15/1/2020, § 27)

Sonug olarak bireysel bagvuru konusu yargila-
ma siirecine iliskin nihai karardan 11/1/2019
tarihinde haberdar oldugu anlasilan basvuru-
cunun otuz giinliik bireysel basvuru siiresin-
den sonra 8/3/2019 tarihinde gergeklestirdigi
bireysel basvurunun siire asimi nedeniyle
kabul edilemez olduguna karar verilmesi gere-
kir.” seklinde bagvurunun kabul edilmez oldu-
guna karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi UYAP veri tabanina gire-
rek dosya ile ilgili tim islemlerin yapilma
tarihlerini ve dosya ile ilgili tiim evraklar
gorebilmektedir. Bu durumda eger basvuruya
konu nihai karar UYAP’tan avukat tarafindan
okunmus ise



Anayasa Mahkemesi bu durumda UYAP’tan
okunma tarihini tefthim tarihi olarak kabul
etmekte ve bu ¢ercevede 30 giinliik siireyi bu
tarihten itibaren baslatmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin UYAP veri tabaninda
yapilan okuma islemini tefthim tarihi olarak
kabul edip basvuruyu usulden reddetmesine
karsilik Avrupa INSAN Haklar1 Mahkemesine
yapilan bagvuruda ATHM 31/08/2021 tarihli
UCDAG V. TURKIYE kararinda UYAP siste-
minden 6grenmenin teblig ya da tethim yerine
gecmeyecegine karar vermistir. Konu ile ilgili
Anayasa Mahkemesinin yakin tarihte verdigi
bir karar yoktur.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesine basvuru
siiresi daha once 6 ay iken 2022 yili1 Subat
ayindan itibaren 4 aya diisiiriilmiistiir. Boyle-
ce Anayasa Mahkemesi kararinin tebligi ya da
tefhiminden itibaren bu siire 6 ay degil 4 ay
olarak dikkate alinacaktur.

C.BIREYSEL BASVURUNUN USUL VE
SEKLI

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin 59. madde-
sinde bireysel basvurunun usul ve sekli agik-
lanmistir.  01/01/2019 tarihinde basvuru

formunda birtakim degisiklikler yapilmis
AIHM formu ile uyumlu hale getirilmistir.
Basvuru formu Anayasa Mahkemesinin kendi
sayfasinda olup; formun indirilip doldurulma-
st ve imzalanip adliyeler yoluyla Anayasa
Mahkemesine gonderilmesi gerekmektedir.

MAKALE

Bireysel basvuru yoluna kimlerin basvuru
yapabilecegine ictiiziiglin 61. maddesinde yer
verilmis olup; basvuruyu bizzat basvurucu,
kanuni temsilcisi ya da avukati yapilabilir.
Avukat veya kanuni temsilci araciligiyla yapi-
lan basvurularda temsile dair yetki belgesinin
sunulmas1 gereklidir. Avukat ya da temsilci
vasitasiyla yapilan basvurularda bu sahislara
yapilan tebligatlar bagvurucuya yapilmis sayi-
lir.

D.MAHKEME NE SEKILDE KARAR
VEREBILIR ?

a. Mahkeme Oniine gelen dosyada basvuruya
konu hakkin ihlal edilmedigi kanaatine varirsa
KABUL EDILMEZLIK karar verir.

b. Basvurunun basvuran tarafindan takip edil-
memesi, bagvuranin feragat etmesi, ihlalin
ortadan kalkmasi gibi durumlarda mahkeme
DUSME Kkarari verebilir.

c. Mahkeme basvuruya konu hakkin ihlal edil-
digine dair karar verirse,

- Ihlali ve sonuclarini ortadan kaldirmak
icin yeniden yargilama yapmak tizere dosyay1
ilgili mahkemeye gonderir. Ilgili mahkeme,
Boliimiin ihlal kararinda agikladig: ihlali ve
sonuglarini ortadan kaldiracak sekilde yeni-
den yargilama yapar ve miimkiinse dosya iize-
rinden ivedilikle karar verir.

- Boliimlerce yapilan inceleme sonunda,
bagvurucunun bir hakkinin ihlal edildigine
karar verilmesi halinde, yeniden yargilama
yapilmasinda hukuki vyarar bulunmadig
takdirde basvurucu lehine uygun bir tazmina-
ta hiikmedilebilir.

- Tazminat miktarinin tespitinin, daha
ayrintili bir incelemeyi gerektirmesi halinde,
Boliim bu konuyu kendisi karara baglamaksi-
zin genel mahkemelerde dava agilmasi yolunu
gosterebilir.
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E. IS MAHKEMELERINDE ADIL YARGI-
LAMA HAKKININ IHLALI VE BUNUN
BIREYSEL BASVURUYA KONU EDILME-
Si

Bireysel basvuruya konu olan haklar idarenin
eylem ve islemlerinden kaynakli oldugu igin
0zel hukuk alaninda basvuruya belli sinirlar
cercevesinde  gidilebilmektedir. ~ Ozellikle
AIHS’nin 6. maddesinin 1. fikrasinda “Herkes
davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle
ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisi-
ne yoneltilen suc¢lamalarin esas: konusunda
karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagim-
siz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan,
kamuya agik olarak ve makul bir siire i¢cinde
gortilmesini isteme hakkina sahiptir.” hiik-
miine yer verilmistir. Buradan da anlasilacag:
tizere medeni hak ve yiikiimliiliikler ile ilgili
davalar hakkinda bireysel bagvuru yapilabilir.
Boylece sahsi davalar bireysel basvuruya konu
yapilamayacaktir. Bireyin adil yargilama hak-
kina sahip olabilmesi icin Oncelikli sart
kanunla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkeme tarafindan davasinin goriilmesidir
Yargt mercileri 6niinde esit olma hakki, aleni
durusma ve gerekceli karar hakki, makul
siirede yargilanma hakki, durusmada hazir
olma haklarinin saglanmasi adil bir yargilama-
nin olmazsa olmazidir. Yine silahlarin esitligi
olarak kabul edilen durum da taraflarin mah-
keme Oniinde delillerini ileri siirme ve toplan-
masini isteme hakki ile esit olma hakkini kap-
samaktadir. Celismeli yargilama hakki da bu
kapsamdadir.

Is mahkemelerinde bireysel basvuruya konu
yapilan haklarin basinda AIHS’nin 6. madde-
sinde diizenlenen makul siirede yargilama hak-
kimin ihlali gelir. Makul siire tartisilirken
yargilamaya konu taleplerin niteligi, basvuru-
cunun yargilamanin uzamasinda katkisinin
olup olmadigl, yargilamay:1 yapan mercilerin
yargilamaya konu husustaki tutumlari, yine
yargilamanin uzamasinin basvurucu yoniin-
den sebep oldugu kayip ve uzayan siirecin
basvurucunun hukuka olan giivenini sarsacak
mahiyette olup olmadig gibi hususlar mahke-
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mece degerlendirilir. Mahkeme agisindan bu
hususlar tazminat verilecek ise tazminat mik-
tar1 yoniinden de 6nemlidir.

Anayasa Mahkemesi Basvuru Numarasi:
2019/22778 Karar Tarihi: 3/12/2020 olan
basvuruda bir¢ok dosyada hakkinda birlestir-
me karar1 verilmistir. Toplu halde verilen
kararda her bir basvurucu i¢in ayr1 ayr1 tazmi-
nat rakamlarina hiikmetmistir. ~Mahkeme
kararinda “Medeni hak ve yiikiimliiliiklerle
ilgili uyusmazliklara iliskin yargilamanin
siiresi tespit edilirken siirenin baslangic tarihi
olarak davanin ikame edildigi tarih; siirenin
sona erdigi tarih olarak -¢ogu zaman icra
asamasini da kapsayacak sekilde- yargilama-
nin sona erdigi tarih, yargilamasi devam eden
davalar yoniinden ise Anayasa Mahkemesinin
makul siirede yargilanma hakkinin ihlal edil-
digine iliskin sikayetle ilgili kararini verdigi
tarih esas alinir (Giiher Ergun ve digerleri, B.
No: 2012/13, 2/7/2013, §§ 50-52).

Is mahkemeleri nezdinde gériilen davalarda
yargilama siiresinin makul olup olmadig:
degerlendirilirken yargilamanin karmasiklig
ve kac¢ dereceli oldugu, taraflarin ve ilgili
makamlarin yargilama siirecindeki tutumu ve
bagvurucunun yargilamanin siiratle sonuglan-
dirilmasindaki menfaatinin niteligi gibi husus-
lar dikkate alinir (Nesrin Kilig, B. No:
2013/772, 7/11/2013, § 58). Anilan ilkeler ve
Anayasa Mahkemesinin benzer basvurularda
verdigi kararlar dikkate alindiginda ekli tablo-
nun (G) siitununda belirtilen yargilama siirele-
rinin makul olmadig1 sonucuna varmak gere-
kir.” diyerek adil yargilanma hakki kapsaminda
makul siirede yargilama hakkinin ihlal edildigi-
ne karar vermistir. Ihlal kararindan genellikle
manevi tazminata karar verilmektedir. Bagvu-
ran tarafindan yapilan giderler varsa kendisine
iade edilmekte ve vekil ile temsil edilmisse her
yil belirlenen matbu rakam tizerinden vekalet
ticretine hiikmedilmektedir. Mahkeme 2020
tarihinde verdigi kararinda 3 yil 3 ay siiren ise
iade dosyasinda 6000,00 TL, 6 yil 6 ay siiren
iscilik alacaklar1 dosyasinda 15.600 TL ye
manevi tazminata hiikkmetmistir.



Anayasa Mahkemesi 2021/23719 basvuru
numarali ve 18/02/2022 tarihli basvuruda
yargilamasi 3 yil 7 ay siiren ve konusu is¢ilik
alacaklar1 olan dosyada ihlal olmadigina karar
vermigstir. Karara karsi tarafimizca Avrupa
Insan Haklari Mahkemesine basvuru yapil-
mistir.

Anayasa Mahkemesi 2020/19332 basvuru
numarali ve 15/12/2021 tarihli kararinda 15
yil 3 ay siiren davada 50.000 TL, 5 yil 1 ay
siiren davada 14.000 TL, 6 yil 6 ay siiren
davada 21.000 TL manevi tazminata hiikmet-
misti.

Yukarida da belirttigimiz iizere makul siire
yoniinden kabul edilen bagvurularda tazminat
miktarlar1 her dosyanin durumuna gore degis-
kenlik arz etmektedir.

Gerekgeli karar hakki da is mahkemelerinde
sik sik bagvuruya konu olan ve adil yargilanma
hakkinin igerisinde yer alan haklardandir.
Anayasanin 141. maddesinin 3. fikrasinda
mahkemelerin kararlarinin gerekgeli olmasi
gerektigi vurgulanmistir.  Zira gerekgenin
varligr keyfiligin 6niine gegmek ve karari alan
kisinin karar yoniinden tatmin olmasi i¢in
onemlidir. Ozellikle Yargitay’in &niine gelen
dosyalarda itiraz edilen konulara deginmeden
“usul ve yasaya uygun kararin onanmasina”
seklinde verdigi kararlar gerekgeli karar hak-
kinin ihlali mahiyetindedir. Zira itiraz edilen
hususlarin tartisilmasi gerekmektedir. Dog-
rudan verilen ve matbu climleler barindiran
ONAMA kararlar1 bu yoniiyle adil yargilanma
hakkinin ihlali mahiyetindedir.

Anayasa Mahkemesi Basvuru Numarasi
2013/2651 Karar Tarihi: 24/2/2016 olan kara-
rinda “Incelenen uyusmazlik icin, 4857 sayili
Kanun'un 22. maddesinde "Isveren, ... calisma
kosullarinda esasli bir degisikligi ancak,
durumu isgiye yazili olarak bildirmek suretiy-
le yapabilir." denilmek suretiyle tebligin yon-
temi bakimindan is¢iyi muhatap alan "yazili
bildirim" esas1 benimsenmistir. Anilan ciimle-
nin devaminda "bu sekle uygun olarak yapil

mayan ... degisiklikler isciyi baglamaz." deni-
lerek belirlenen tebligat yontemi, maddede
diizenlenen isci haklarinin kanuni giivencesi
olarak diizenlenmistir. Daval1 isverenin tem-
yizi lizerine Yargitay 22. Hukuk Dairesi tara-
findan baska bir arastirma yapilmadan ve dos-
yadaki ayni deliller degerlendirilmek suretiyle
Ik Derece Mahkemelerince verilen kararlar
ortadan kaldirilarak davanin reddine karar
verildigi anlasilmistir. Basvurucularin, tebli-
gin kanuna uygun yapilmadigina yonelik iddi-
asmna karsilik Yargitay 22. Hukuk Dairesince
4857 sayili Kanun'un 22. maddesinin ilk ciim-
lesindeki “Isveren ... calisma kosullarinda
esasli bir degisikligi ancak durumu isgiye
yazili olarak bildirmek suretiyle yapabilir ..."
seklindeki hiikmiin yorumlanmas: ve yazili
bildirimin sekli konusunda agiklama yapilma-
mis; ayrica emsal dosyalarda alinan ve davali
isverenin mali durumunu goésteren bilirkisi
raporlarinin hangi gerekceyle dikkate alinma-
dig1, bagvurucularin is akitlerine son verilme-
sinden sonra is yerine yeni is¢i alinip alinma-
dig1 konusunda dosyaya sunulan bilirkisi
raporlarindaki verilerin degerlendirilmedigi,
aynt konuda beyanda bulunan taniklarin
ifadelerinin tartisilmadig anlasilmistir. Bu
durum, basvurucularin adil yargilanma hakki
kapsaminda gerekgeli karar haklarinin ihlal
edildigi sonucunu dogurmaktadir. Aciklanan
nedenlerle basvurucularin Anayasa'nin 36.
maddesinde giivence altina alinan adil yargi-
lanma haklarinin ihlal edildigine karar veril-
mesi gerekir.
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Adil yargilanma hakk: kapsaminda gerekeeli
karar hakkinin ihlalinin sonuclarinin ortadan
kaldirilmasi igin yeniden yargilama yapilma-
sinda hukuki yarar bulundugundan kararin
bir Orneginin yeniden vyargilama yapilmak
lizere Yargitay 22. Hukuk Dairesine gonderil-
mesine karar verilmesi gerekir.

Ihlalinin sonuglarinin ortadan kaldirilmasi
icin yeniden yargilama yapilmak {izere kararin
bir Orneginin Yargitay 22. Hukuk Dairesine
gonderilmesine karar verildiginden Yargitay
22. Hukuk Dairesince degerlendirilebilecek
olan basvurucularin tazminat taleplerinin
reddine karar verilmesi gerekir.” seklinde
karar vermistir. Anayasa Mahkemesi bu bas-
vuruda gerekgeli karar hakkinin ihlal edildigi-
ne fakat tazminat talebinin reddine dosyanin
ihlalin giderilmesi ic¢in ilgili mahkemesine
gonderilmesine karar vermistir.

Silahlarin esitligi ve gelismeli yargilama hakki-
min ihlaline yonelik is mahkemelerinde tanik
beyanlari igin genellikle talimat yazilmaktadur.
Fakat yazilan talimat ile birlikte taraflara
taniga soru sorma hakkinin saglanmasi icin
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talimat durusma gilinlinlin ve saatinin de
teblig edilmesi gerektigi kanaatindeyim. Yine
taraflarin taniga sormak istedikleri sorularin
alinip talimatin o sekilde yazilmasi gerekmek-
tedir. Taraflarin tanig1 sorguya cekme hakki da
vardir. Bu hak maalesef talimat dosyalarinda
ihlal edilmektedir. SEGBIS ile taniklarin

durusmaya katilmasinin ve taraflarin dogru-
dan soru sormasinin daha saglikli olacag:
aciktir. Aksi durumda adil yargilama hakk:
kapsaminda silahlarin esitligi ilkesi ve gelis-
meli yargilama ilkeleri ihlal edilmis olacaktur.

Son donemlerde is mahkemelerinde davali
tarafin dilekgeleri de davaci tarafa teblig edil-
memektedir. Layihalar sathasi, dava dilekgesi
ve cevap dilekcelerinin sunulmasi ile bitmekte
ise de taraflarin dosyalarindan ve bulunulan
iddialardan, sunulan delillerden haberdar
olmasi adil yargilanma ve yargilamaya dahil
olunmasi agisindan 6nemlidir.

Bolge Adliye Mahkemeleri yeni kuruldugunda
taraflarin istinaf ya da temyiz basvuru dilek-
celeri karsi tarafa teblig edilmeden dosyalar
tist mahkemelere gonderildi. Bolge Adliye
Mahkemeleri tarafindan bu sebepten dolayi
geri iade edilen bir¢ok dosya olmus ve bu
durum yargilama yoniinden ciddi zaman kay-
bina neden olmustur.



Yargitay ve Bolge Adliye Mahkemelerinde
uzun siiredir uygulama haline gelen baska bir
durum ise husumetli tanik beyanlarinin

dikkate alinmamasi gerektigi hususudur.
Oncelikle sirf taraflardan birine kars1 davanin
acilmis olmasi o tanigin yalan beyanda bulu-
nacagl anlamina gelmemektedir. Kaldi ki;
mahkemeler husumetli tanik beyanlarini
dikkate almaz iken, isverene bagimli olarak
calisan tanik beyanlarini dikkate alabilmekte-
dirler. Isten ¢ikan ya da ¢ikarilan isci acisindan
isyerinde calisan ve taniklik yapacak sahit
bulmanin hi¢ de kolay olmadig1 agiktir. Bu
durumda mecburen ¢ogu zaman isten ¢ikmis
isciler sahit olarak gosterilmektedir. Bunlarin
sahitliginin kabul edilmemesi silahlarin esitli-
gi ilkesine aykiridir. Yasada yalanci sahitlik
yapmanin cezast ongorilmiistiir.

Sahitlik yapan kisiler yemin etmektedir. Buna
ragmen sahit yoniinden yalan sdylemesi muh-
temel diisiincesiyle hareket etmek hak ihlali-
ne yol agmaktadir. Bu durumda da adil yarg-
lanma hakkinin ihlalinin s6z konusu olacagi
kanaatindeyim.

Sonug olarak bireysel bagvuru, hukuk sistemi-
mizde hatali yapilan islem ve kararlara karsi
hukukun adil bir sekilde isletilebilmesi ic¢in
son duraktir. Bundan sonrasi uluslararasi
hukuka tasinacagindan oradan alinacak olum-
suz her bir karar hem iilkemizin prestijine
zarar vermekte hem de vatandasin hukuka
olan giivenini zedelemektedir. Verilen her
kararin , icra edilen her idari islem ve eylemin
hukuk kurallar1 ¢ercevesinde vatandasin hak-
lar1 gozetilerek verilmesi ve yerine getirilmesi
dilegiyle....
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GIRIS

Ulusal kurtulus miicadelesinin ardindan
sosyal ve politik reformlarla kurulan yeni Tiir-
kiye'de, milli ozel tesebbiis tesvik edilirken
diinya ekonomik bunaliminin ardindan alinan
korumaci-himayeci 6nlemler devletgilik poli-
tikalarina déniismiistiir. Ikinci Diinya Savasi
yillarina gelindiginde ise {lkenin savasa
girmedigi halde savas kosullarindan etkilen-
mesi karsisinda bir dizi hukuki diizenlemeyle
onlem alma yoluna gidilmistir. 3780 yasa
numarasi ile 26.1.1940 tarihinde yiiriirlige
giren Milli Korunma Kanunu da bu 6nlemler-
den biridir. Yasa ile, Bakanlar Kuruluna genis
yetkiler verilerek, Koordinasyon Kurulu
Kararlariyla uygulamaya gecirilmistir. Milli
Korunma Kanunu c¢esitli tarihlerde degisiklik-
ler gecirse de, Demokrat Partinin iktidar
doneminde de uygulanarak 16.9.1960 tarihin-
de uygulamadan kaldirilmuistir.

Savasin getirdigi fevkalade haller ortaminda
yuriirliige giren Milli Korunma Kanunu,
hiikiimete sanayi, maden ve tarim alanlarinda
tiretimi savas ihtiyaglarina uygun diizeyde
tutmaya yonelik onlemler alma, ticareti kara-
borsay1 6nleyecek yonde diizenlemeye yonelik
olarak dis ticaretin diizenlenmesi ve fiyat
kontrolii ve calisma hayatiyla ilgili diizenle-
meler yapma konusunda yetki vermistir. Milli
Korunma Kanunu ile ¢alisma hayatina yonelik
olarak c¢alisma siireleri, tatiller, kadin ve
¢ocuklarin ¢alismalar1 konularinda diizenle-
meler getirilmis, ayrica gerek uygulanis sekli
gerek sonuglar1 bakimindan bugiin dahi ¢esitli
arastirmalara/tartismalara konu edilen is mii-
kellefiyeti diizenlenmistir.

Emek tarihi ¢alismalarina 6zgii donemselles-
tirme zorlugu bu calismada da karsimiza
cikmistir. Calisilan dénemin baslangict Milli
Korunma Kanunu'nun yiiriirlige girdigi 1940,
sonu ise is miikellefiyetine iliskin diizenleme-
lerin yirirliikten kaldirilmaya baglandig1 ve
tek partili donemin sona erdigi 1946 olarak
belirlenmistir. Ancak bilinmektedir ki, zorla
calisma ve miikellefiyet Milli Korunma Kanu-

MAKALE

nu'nun yiriirliige girdigi 1940 yilindan 6nce
hukuken de fiilen de var oldugu gibi, miikelle-
fiyet uygulamasi yiiriirlitkten kalksa bile
yarattig1 etkiler 1946 dan sonra devam etmis-
tir.

Is miikellefiyeti basta madencilik olmak
lizere, demiryolu, insaat, matbacilik gibi alan-
larda da tesis edilmistir. Ancak, konuyla ilgili
sorun, istatistik ve verilerin Ozellikle Eregli
komiir havzasi ile Garp linyitlerine iliskin
oldugundan tespitler daha ¢ok bu havzalarda-
ki miikellefiyet uygulamalarina yoneliktir.

1. Milh
Onemi

Korunma Kanunu’nun Amact ve

Milli Korunma Kanunu'nun temelleri déne-
min iktisat vekili olan Hiisnii Cakir'in ¢alis-
masinin  {iriinii olan "Iktisadi Miidafaa
Kanunu Tasarist" ile atilmistir. Bagbakan Refik
Saydam doneminde, 18.1.1940 tarihinde
kabul edilmis, 3780 yasa numaras: ile
26.1.1940 tarihinde yiiriirliige girmis, Koordi-
nasyon Kurulu Kararlariyla uygulamaya geci-
rilmistir. Cesitli tarihlerde degisiklikler gecir-
se de, Demokrat Parti'nin iktidar doneminde
de uygulanarak 16.9.1960 tarihinde uygula-
madan kaldirilmstir.

15.01.1940 tarihinde bagvekil Refik Saydam
tarafindan meclise sunulan Milli Korunma
Kanunu Layihasi ve Muvakkat Enclimen Maz-
batasi'nda kanun gerekceleri su sekilde ifade
edilmistir: " Son zamanlarda Avrupada hiikiim
stirmekte olan siyasi gerginlik nihayet miiteaddid
milletler arasinda harb haline inkilab etmis ve boyle-
ce harb sahasina ve harb tehlikesine yakin ve hatta
uzak memleketler fevkaldade ahval ve sartlar iginde
kalmiglardr.

Bu ahval, bilhassa siiratli seyri sebebile; hemen her
tarafta hiikiimetlerce alinan fevkaldde tedbirlerle
karsilanmaktadar.

Muhtelif memleketlerde hiikiimetlere bu hususta
verilen, genis saldhiyetler zikredilen ahvali en iyi
ifade eyliyen aldmetlerdir.
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Memleketimizin halen Avrupada hiikiim siiren
harbin disginda bulundugu malimdur. Bununla,
beraber milli hayatimizda bu istisnai ahvalin tesirle-
rini, onlemek ve sair bakimlardan oldugu, kadar,
iktisadi bakimdan da tahaffuzi ve tedafiii tedbirler
almak zarureti, muvacehesindeyiz.

Bu zaruretler dolayisile «Milli korunma kanunu» ad
altinda, hazirlanan bir kamin layihas: Yiiksek Mecli-
se arzedilmektedir" (T.B.M.M.Zabit Ceridesi,
6.Donem, igtima:l, Cilt:8, S. Sayis1:64, s.1).

Milli Korunma Kanunu, savas disinda kalan
ilkenin, savasin etkileri altinda kalmasini
onlemek ve ozellikle iktisadi tedbirlerin alin-
mas1 amaci gerekce gosterilerek cikarilmistir.
Hiikiimet iktisadi hayata {i¢ sekilde miidahale
edebilecektir: Bu miidahalelerden ilki, sanayi,
maden ve tarim alanlarinda iiretimi savas ihti-
yaclarina uygun diizeyde tutmaya yonelik
onlemlerdir. Ikinci tip miidahaleler, ticareti
karaborsay1 Onleyecek yonde diizenlemeye
yonelik olarak dis ticaretin diizenlenmesi ve
fiyat kontrolii ile ilgilidir. Ugiincii tip miidaha-
leler de oOzellikle is miikellefiyeti boyutuyla
cok tartisilan ¢alisma hayatiyla ilgilidir.

Genis vyetkiler verilmesinin yarattii en
onemli tartisma, bu yetkilendirmenin Anaya-
sayla tutarliligi, olaganiisti donemlerde,
gerektiginde Hikiimete tesrii (yasamayla
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ilgili) hiikiimler koyma yetkisinin verilip veril-
meyecegidir (Tekeli ve Ilkin, 2016:96). Afyon-
karahisar milletvekili Ber¢ Tiirker'in, "...Ciinkii
anormal vaziyet zail olarak normal vaziyet avdet
ettigi zaman iktisadi, ticari, zirai ve sinai tesekkiille-
rimizin mevcudiyetine halel gelmis oldugu goriilme-
meli ve ticaret dleminin maneviyat kinlmis olma-
malidir."(T.B.M.M. Zabit Ceridesi, 18.1.1940,
6. Dénem, 8.Cilt, 27. Birlesim,s.140) sozleri
Kanun’un gerektigi sekilde uygulanmamasina
iliskin endiseleri dile getirmektedir. Basvekil
Refik Saydam, alinan yetkilerin hangi zihni-
yetle uygulanacagl sorusuna {i¢ ilkeyle cevap
vermistir: “Miimkiin oldugu kadar vatandasin
normal hayatimin orselenmemesi, is sahibi vatandag-
larin normal saylerini ve kazanglarimi miimkiin
oldugu kadar simirlandirmamasi, hususi tesebbiisleri
alakadar eden meselelerde, is mubhitleriyle goriisiil-
mesi”.(T.B.M.M. Zabit Ceridesi, 18.1.1940, 6.
Donem, 8.Cilt, 27. Birlesim,s.140-141 )

2. Is Miikellefiyeti

Milli Korunma Kanunu'nun 9. maddesine
gore, "Hiikiimet, sanayi ve maadin miiesseselerinin
istihsallerini ve diger isyerlerindeki mesaiyi, bu
kanunun derpis ettigi ihtiyact karsilayabilecek
hadde ¢ikarmak igin liizumlu olan is¢i kadrosunu ve
ihtihsas elemanlarini temin eder.



Bu maksatla vatandaslara iicretli is miikellefiyeti
tahmil edilebilir".

Milli Korunma Kanunu'nun hazirlan-
mas1 sirasinda iscilerin durumu mecliste pek
tartisma konusu edilmemis ise de, yarattig
etkiler bakimindan {icretli is miikellefiyeti
kararlar1 Milli Korunma Kanunu'nun en tartis-
mal1 ve radikal kararlarini olusturmaktadir.

2.1. Is Miikellefiyeti Kavram

Is miikellefiyeti, kavramsal olarak zorla veya
zorunlu calistirma olarak nitelendirilmektedir
(Makal,2015:174, Ozdemir,1998:182). Eko-
nomik ve sosyal gelismelerin baslamadigi,
insan haklarina deger verilmedigi Ortagag ve
oncesinin kolelik, serflik, angarya gibi gele-
neksel zorla ¢alisma sekilleriyle giiniimiizdeki
her ¢esit zorunlu calistirma bicimi genis
anlamda zorunlu calistirmay1 olusturur(Oz-
demir, 1998:181).Uluslararas1 Calisma Orgii-
ti'ntin 1930 yilinda ¢ikardigr 29 numarali
"Zorla Calistirma Sozlesmesi" ne gore zorunlu
calistirma, " bir kimseden herhangi bir ceza
tehdidi altinda istenen ve o kimsenin yapmaya
goniilli olmadig: tiim is ya da hizmetler" sek-
linde tanimlanmistir. Yine, 1957 tarihli 105
numarali Zorunlu Calismanin Kaldirilmasina
Dair Sozlesme ile zorunla ¢alisma ve angarya
yasaklanmuistir.

Tiirkiye'de zorunlu ¢alisma ve is miikellefiyeti
calisma hayatina ilk kez Milli Korunma
Kanunu ile girmis degildir. Osmanli dénemin-
de heniiz 6rfi hukuk kurallarinin uygulandig:
Tanzimat 6ncesi donemde dahi, tarimda, yap1
islerinde, savas endiistrisinde ve en yaygin
bi¢cimde de madenlerde zorunlu ¢alisma uygu-
lanmustir. 1867 tarihli Dilaver Pasa Nizamna-
mesi ile koruyucu 6nlemlerle desteklenen bir
zorunlu c¢alistirma rejimi tesis edilmistir.
1861 ve 1869 tarihli Maadin Nizamnameleri
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ile madenlerde kisilerin rizasi disinda zorla
calistirllmalar1 yasaklanmis ise de Dilaver
Pasa Nizamnamesi hiikiimleri teamiilname
olarak uygulanmaya devam etmistir (Makal,
2015:175). 1906 tarihli Maadin Nizamnamesi
de diger nizamnameler gibi zorunlu ¢alismayi
yasaklamis ise de etkin bir uygulama ve dene-
tim olanag1 olmadigindan zorla ¢alisma varli-
gin1 devam ettirmistir. Eregli Havzasi'nin
Fransiz isgali altinda oldugu Kurtulus Savasi
yillarinda kabul edilen 1921 tarihli ve 151
say1l1 Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amele-
si'nin Hukukuna Miiteallik Kanun ile zorunlu
calismaya son verilmistir. Birinci Is Miikellefi-
yeti olarak adlandirilan bu donem, Dilaver
Pasa Nizamnamesi'nin iicretler, sosyal yati-
rimlar ile ekonomik yatirimlara 6nem verme-
si, yani kismen ozgiirlesmis emegin art1 deger
yoluyla somiiriilmesi yoniinden kapitalizme,
ekonomi dis1 zora basvurmasi bakimindan da
feodalizme benzetilmesi bakimindan ilgingtir
(Ciladir,1977:34). Milli Korunma Kanunu
uyarinca getirilen is miikellefiyeti Osmanl
donemindeki uygulamalardan sonra “ikinci
miikellefiyet” olarak adlandirilmaktadir.

Yazarin, "kismen 6zgiirlesmis emek" ifadesinden kasti: "Marks, Kapital'de "hiir (6zgiir) emekten neyin anlasilmas: gerektigini siyle izah ediyor: "...Burada hiir sozii
iki anlama gelmektedir:Bir kere, bu kimse mal olarak kendi 6zgiir emegi iizerinde serbestge tasarrufta bulunabilmelidir, sonra da satabilecegi herhangi bir mal
olmamaldir, kendi isgiiciine gerceklik verebilmek icin gerekli olan her seyden yoksun bulunmahdir.."(Cilt1,2.Kitap, Cev.M.Selik, Sol Yaynlar,,1966,S-44).
Madene celbedilen Eregli koyliileri, agiktir ki, Marks'in bu tamumina uymuyordu. Bir kere ocaklara zorla getiriliyorlardi yani kendi isgiicleri iizerinde serbestge
tasarrufta bulunma haklari yoktu; ikinci olarak bunlarin ogunlugu az toprakl unsurlardi. Ayrica, yore esrafimin (mahalli feodallerin) topraklarinda angaryaya
kosulma(Kiray-Eregli, S-64) ve devlete vergi verme (asar) yiikiimiindeydiler. Ama Gte yandan talep olursa, isgiiclerini de satihga cikariyorlardr.
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2.2 Is Miikellefiyeti Sisteminin Kurulusu ve
Uygulanmasi

1921'de zorunlu calisma sistemine hukuken
son verilmesine ragmen, koyli komdir iscileri-
nin tretim maliyetini yeterince diistirmeleri
nedeniyle iiretim en ucuz sekilde yapilmaya
devam etmis, 6zgiir olmayan isgiicli kullanimi
bagimli is¢ilik bi¢cimini korumustur (Giirbo-
ga, 2012:128). Ekin, koyliiniin gé¢ nedenleri-
ni irdeledigi calismasinda, kuraklik, sel, asker-
lige davet, nakti bedel vermek gibi bor¢landi-
rict etkenlerden kurtulmak isteyen, borglari
icin tefecilere, tahsildarlara para tasiyan koy-
liinin maden ocaklarina gitme yoluna basgvur-
dugunu belirtmistir (Ekin, 1968:234). Nite-
kim, 1921 tarihli Eregli Havza-i Fahmiyesi
Maden Amelesi'nin Hukukuna Miiteallik
Kanun'un asgari iicrete iliskin hiikmi 1934
yilina kadar sadece bir kere tatbik edilebilmis
(Topguoglu, 1957:296), yerel amele ¢avuslari
ve is¢i simsarlar1 vasitasiyla kurulan gecici is
iliskileri, yerel gii¢ iliskilerinin de ocaklara
transfer edilmesini saglamistir (Giirboga,
2012:129).

1930'lara kadar devam eden bu durum, devlet
fabrikalarmin ve demiryollarinin  kurulmasi
sonucu devletin komiir politikalarini gézden
gecirmeye baslamasiyla degisim gOstermistir.
1936'da hiikiimet Fransiz sermayeli Eregli sirke-
tini satin almus ve islettigi ocaklar1 Etibank'a
bagl kamu tesebbiisii olan Eregli Komiir Islet-
mesine devretmis, bu tesebbiisiin yerli biiyiik
sermayenin havzadaki temsilcisi olan Tiirkiye Is
Bankasi'nin maden istirakleri idaresinde birles-
tirilmesiyle kiiciik maden isletmeleri saf dis
kalmistir (Giirboga,2012:129).

1 Aralik 1940 itibariyle biitiin yabanci ve yerli
sermayeli sirketlerin ve miinferit ocaklarin
devletlestirilerek, ocaklarin verimli isletilmesi
ve iretim kapasitelerinin iilke iktisadi politika-
lartyla paralel bir diizeyde yiiriitiilmesi, yurt
diizeyinde yeni kurulmakta olan endistriyel
bolgelerin tiiketimlerini karsilayacak bicimde

ayarlanmasi, maliyetin diinya piyasasindaki
normal fiyata uyarli olmasi i¢in yeniden diizen-
lemeye gidilmesi  planlanmisti  (Eting,
1976:110). Ancak, bu sirada gegici is¢ilik devam
ettiginden, Ozellikle hasadin iyi oldugu zaman-
larda gegici iscileri ¢alistirmanin zorlugu karsi-
sinda, maden isletmeleri iscileri ocakta calistir-
mak icin devletten destek istemislerdir (BCA,
1937:katalog n0.30.1.0.0/155.91.12.). Boylece
Milli Korunma Kanunu'nun 9. maddesi uyarinca
mecburi is miikellefiyetine iliskin 2 numarali
koordinasyon kurulu karar1 27.02.1940 tarihli,
4444 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak
ylrirliige girmistir. Akabinde 24 Kasim 1941
tarih ve 220 sayili kararla Garp Linyitleri islet-
melerine, 8 Temmuz 1943 tarih ve 457 sayili
kararla da Devlet Demiryollarinin islettigi
Celtek isletmesinde is miikellefiyeti getirilmis-
tir. Is miikellefiyetine iliskin tartigmalar maden-
cilik sektorii ve 6zellikle Eregli komiir havzasina
iliskin ise de, farkli alanlarda da is miikellefiyeti
tesis edilmistir .

2 numaral1 Koordinasyon Heyeti Karar1 geregin-
ce is miikellefiyeti, "Zonguldak Vildyeti ahalisin-
den,komiir islerinde az ok ¢alismug olan-veya bu islerde
calismayr adet edinmis ailelere mensup olup ¢alisma
yasina gelmisbulunan veya hig bir isle mesgul olmiyan-
larla diger vildyetler halkindan maden islerinde mesai
ve bilgilerinden istifade edilebilecek thtisas erbab,
san'atkdr ve is¢i bilimum vatandaglara tatbik
olunur".Milli Korunma Kanunu'nun 19/2 mad-
desindeki "Kadinlarin ve 12 yasindan yukar kiz
ve erkek ¢ocuklarin sanayi islerinde ve 16 yasin-
dan yukar1 erkek ¢ocuklarin maden islerinde
calismalar1 hakkindaki 151, 1593 ve 3008
numarali kanunlarda mevcut tahdidi hiikiimler
Hiikiimet karariyla tatbik edilmeyebilir." Hiik-
miine dayanilarak tiim koruyucu yasa hiikiimle-
ri uygulama dist birakilmistir. Koordinasyon
Heyeti'nin 22 Subat 1941 tarihli 106 sayili karari
ile de, 16 yas iizerideki ¢ocuklar madenlerde,
kadinlar ile 12 yasin tizerindeki gocuklar tekstil
sanayisinde giindiiz ve gece vardiyalarinda
calisabilecekleri hiikmii getirilmistir ( Resmi
Gazete, 1941: 520).

10 Haziran 1940 tarih ve 31 nolu kararla koprii, meydan ve iskele insaatlari igin, 17 Aralik 1942 tarih ve 414 nolu kararla demiryolu tamirati igin, 1 Nisan 1941
tarihli ve 121 sayil kararla Maarif Matbaasinda ¢alisan isgi, teknisyen ve sair miistahdemlere is miikellefiyeti getirilmistir.
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Is miikellefiyeti icin gerekli 6zelliklere sahip
olanlar daimi ve miinavebeli ¢alismada bulun-
mak {zere iki siifa ayrilmistir. Miinavebeli
calisanlarin calisma takvimi Iktisat Vekaleti'nce
koylerdeki zirai faaliyete uyumlu olacak sekilde
iscilerin iki ay madende c¢alisip bir ay kdylerine
donmeleri saglanmustir. Bu zorunlu uygulamayi
yore halki hem sdylenis zorlugu hem de uygula-
maya bir tepki olarak "kellefiyet" olarak adlan-
dirmistir (Ozdemir,1998:203).

220 sayili kararla Garp Linyitleri Isletmelerine
getirilen is miikellefiyeti Kiitahya, Manisa ve
Balikesir bolgesinde yasayan 18-40 yas arasinda-
ki erkek vatandaslari zorunlu ¢alismaya tabi
tutulmus ancak Eregli Havzasi'ndaki gibi diizen-
li bir miinavebe Ongoriilmemistir. 457 sayili
kararla Celtek Linyit Madenleri'ne getirilen is
miikellefiyeti kapsamina, digerlerinden farkli
olarak amelelikte, hamallikta, rencberlikte calis-
may1 adet edinenler de alinmistir. Bunun nedeni
bu bdlgede ge¢miste madencilik tecriibesi olan
bir isgiicii bulunmamasidir (Tekeli ve Ilkin,
2016:185).

Is miikellefiyeti organizasyonu ise Iktisat Veka-
letince kurulacak teskilata birakilmustir. Is
miikellefiyeti, siirekli calisacaklara Iktisat Veka-
letince, digerlerine Iktisat Miidiirliigii'nce
sahsen teblig edilmistir ( 2 numarali KHK 8.
madde). Kimlerin miinavebeli is¢i olacagini
gosteren listeler ise, kaymakamlar, nahiye
miidiirleri ya da muhtarlar tarafindan halkin
gorecegi bir yere asilarak teblig edilmistir.
Ancak, is miikellefiyeti kapsamu icine girecekle-
rin belirlenmesi stirecinde miikellefiyet tani-
mindaki belirsizliklerin yiiksekligi, siirecin
seffaf olmayisi ve nihayet tamamlanan islerin
normal zamanlarda da toplumun alt katmanla-
rinca yerine getirilmekte olmamasi gibi husus-
lar uygulamanin nesnel-yansiz olmadig1 seklin-
de yorumlanmaktadir (Tekeli ve Ilkin
2016:185).

19401arda bu sistemden kurtulmak isteyen
iscilerin ilk tepkisi is¢i sayisinin yarisinin orta-
dan yok olmasima (Giirboga 2012:133) sebep
olacak firarlar olmustur. Kagan iscileri yakalaya-
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rak ocaklara stirmek i¢in 6zel Jandarma ekiple-
rinden olusan bir Tahkimat Komutanlig1 kurul-
mustur. Kagak iscilerin ailelerine uygulanan
fiziksel siddet sikayet konularindan birisi haline
gelmistir (BCA, 3 Aralik 1942, katalog
n0.490.1.0.0/722.470.1.)

Iz u Lol S

2.3. Miikellef Iscilerin Calisma Kosullart

Gerhard Kessler, Zonguldak ve Karabiik’teki
¢alisma sartlarina iliskin incelemesinde, ¢calisma
sartlarinin rantabiliteyi etkileyen 6nemli bir
faktor olmakla birlikte, konuya sadece rantabili-
te bakimindan yaklasilamayacagini, bu konu-
nun da kendine has bir 6énemi oldugunu vurgu-
lamistir. Ciinkdi, ‘"insan iktisat igin degil, bilakis
iktisat insan igindir, iginde ¢alisan insanlari harap eden

en karli isletme dahi, insan diisman ve cemiyet diisma-
mdir'" (Kessler,1949:10-11).

Miikellef iscilikle ilgili s6zli tarih calismalarinda
ve edebi eserlerde calisma sartlarinin zorlukla-
rindan bahsedildigi goriilmektedir. Bunun
yaninda, c¢alisma sartlarinin {cret, stireler,
konut, beslenme, temizlik, is¢i saglig1 ve giliven-
ligi gibi her biri ayr1 degerlendirme konusu yapi-
lacak pek ¢ok zorlugu olmustur. Oysa, Etibank
kurulusunda, " ...bu sahay ( Eregli komiir havzast)
memleket menfaatlerine en uygun sekilde gelistirmeye
calisirken, diger taraftan da memleketin vaktiyle yalniz
yeraltr servetini degil, insan giictinii de adam akilli
istismar etmis olan yabanci sirketlerin tabi bulunma-
diklar yahut tatbikinden kagindiklart kanuni miikelle-
fiyetleri ifa etmek...faydalandigi insan unsurunu
muayyen bir seviyede tutmak, sosyal adalet prensiple-
riyle sanayi is¢isinin durumunu ciddi bir sekilde 1slah
etmek " iddiasindadir (Topguoglu, 1957: 307-308
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Buna ragmen, Kessler’in ifade ettigi gibi "mecburi ¢alis-
tirmalar uzun miiddet verimli bir halde devam ettirile-
mez: zira boylelerinde hem her tiirlii mesleki gurur ve
hem de ¢alisma sevki eksiktir" (Kessler, 1949: 13).

2.3.1.Ucretler

Is miikellefiyetini diizenleyen 2 numarali
Koordinasyon Heyeti Kararinda {icret, "kendile-
rine is miikellefiyeti tahmil edilenler sailerine mukabil
iicretlerini alirlar. Bu iicretler Iktisat Vekaleti'nce emsa-
line gore tespit edilen normal iicretler" seklinde belir-
lenmistir. Bu tarihte {icret Etibank Komiir
Isletmelerinde 1938 yilinda 151 sayili (Eregli
Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Huku-
kuna Miiteallik Kanun) kanuna gore uygula-
nirken, 30.5.1942 tarihli 336 ve 337 sayili
Koordinasyon Heyeti Kararlariyla, Eregli ve
Garp Linyitleri iin {icretlerin "Iktisat Vekaletince
tespit edilen dicret baremi dahilinde hesap edilecegi"
belirtilmistir. 20 Haziran 1946 tarihinde ¢ika-
rilan 4945 sayili kanunla "galismaya mecbur tutu-
lanlara gordiikleri islere karsilik disaridaki emsale gore
normal bir iicret verilecegi" kural1 yeniden getiril-
mistir.

Miikellef iscilere zaman esasina gore
ticret 6dendigi icin, iscilerin koylerine don-
diikleri  donemler iicretlendirilmemistir.
Ayrica, isverenle yapilan bir s6zlesme karsilig
degil, dogrudan dogruya devlet otoritesi tara-
findan belirlenmistir. 2 sayili kararda miikellef
iscinin {icretinin Iktisat Vekaleti tarafindan
belirlenecek ticretlerin emsaline gore tespit
edilen normal iicret olacag1 seklinde muallak
bir diizenleme yapilmis, buna karsin 1942
tarihli 336 ve 337 sayili KKK’da emsal {icret
kriterinden de gerilere diisiilmiistiir (Makal,
2015:188-189).1938-1947 donemi igin Eregli
Koémiir Isletmelerindeki isci iicretleriyle Tiir-
kiye ortalamasi karsilastirildiginda maden
iscilerinin {cretlerinin Tiirkiye ortalamasin-
dan diisiik oldugu ve 1946 yilina kadar %20
alinda  seyrettigi  anlasilmaktadir  (Ma-
kal,2015:190-191). Etibank topluluguna dahil
miiessese ve tesekkiillerde iicret artis seyrini
gosterir 1941-1955 donemi tablosuna (Topgu-
oglu,1957: 315) gore isci basina yapilan
giinliik masrafin devamli arttig1 ifade edilmis-
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tir. Burada {icret ifadesi yerine is¢i basina
masraf ifadesinin kullanilmas: ilging olmakla
birlikte, artista ihtiyari ve mecburi sosyal
yardim tutarlarinin da eklendigi anlasilmakta-
dir. Nitekim, 1944-1947 doneminde sosyal
harcamalarin ticretlere oran1 %60 dolaylarin-
da  kabul  edildiginde (Tekeli  ve
Ikin,2016:195,Makal,2015:193) iicretlerin
diisiik kalmaya devam ettigi agiktir. Sonug
olarak, her ne sekilde olursa olsun komdir {ire-
timini artirmanin yolu diisiik ticretler olarak
goriildiigiinden, miikellef iscilerin de her
tlirlii karsilastirmada en diisiik ticretle ¢alisan
isciler olmalar1 dogaldir. Kessler bu durumu
"Zonguldak komiir havzasinda verilen isci iicretleri,
aym sehirde baska islerde ¢ahgsan iscilerin aldiklan
licrete nazaran daha diisiik bir seviye arz etmektedir.
Bundan dolayr maden havzasina ig¢i temini, ancak
Milli Korunma Kanunu'nun hiikiimete iicretli is miikel-
lefiyeti tesisi hakkinda salahiyet vermis olmasi ve
Hiikiimetin de bu salahiyete dayanarak Zonguldak
komiir havzasinda is miikellefiyetinin tatbikine basla-
mis bulunmas ile temin edilebilmektedir. Hig siiphesiz
bu yol nihai bir hal sureti olmaktan uzaktir; devaml
bir hal tarzi ancak bugiin maden iscilerine verilen
iicretin oldukga arttinlmas: suretile miimkiin olabilir"
(Kessler,1942:247) sozleriyle agiklamistur.




2.3.2. Calisma Siireleri

1936 tarihli Is Kanunu'nun 36. maddesinde
"saghk kaideleri bakimindan giinde ancak sekiz saat
veya daha az ¢aligilmast icap eden islerin bir nizamna-
me ile tespit olunacagim", 39. madde ise "seferberlik
durumunda giinliik is siiresinin isginin azami ¢alisma
kabiliyetine  gikanlacagim"  belirtmistir. ~ Milli
Korunma Kanunu'nun 19. maddesi ile hiikiime-
te calisma giiniin{i {i¢ saate kadar uzatma ve
haftasonu tatil giinlerini kaldirma yetkisi
vermistir. Boylece, 25.04.1940 tarihli Eregli
Komiir Havzasindaki bilumum Isletmelerde
seyyanen tatbik edilecek olan Dahili Talimatna-
me'de ocak icindeki giinliik ¢calisma siirelerinin
licer saate kadar uzatilabilmesine imkan veril-
mistir (Makal,2015:196, 2004:24, 2006:123).
Tuna'nin, Milli Korunma Kanunu'nu degerlen-
dirdigi makalesinde, Milli Korunma Kanu-
nunun is miiddetlerinin artirilmasina yonelik
hiikiimlerinin mutlak surette iiretiminde artma-
sin1 saglamayacagl yoniindeki tespiti bu agidan
onemlidir (Tuna, 1939:351). Makal, sekiz saati
asan calismalarin tiim isciler icin sistematik
bicimde uygulanmasinin farkli gruplar arasinda
isin niteliginden kaynaklanan isbolimii ve ¢alis-
manin kesintisiz bicimde tii¢ vardiya yiiriitiilme-
si nedeniyle sekiz saati asan ¢alisma siirelerinin
ortalama ¢alisma siiresi olarak degerlendirilme-
yecegini ifade etmistir (Makal,2015:197,

2004:24,2006:123).

MAKALE

Ereglinin Ramazanli kdylinden Asim Aydogan
isimli bir miikellefle ise, " 8 saat calistiklarini
ama 14 saat ocakta kaldiklarini, is bitmeyince
yeni vardiya gelse de ocaktan ¢ikamadiklarini”
sOoylemigstir (Kara,2011:418). Haziran 1941
tarihine ait resmi bir raporda, Eregli Komiir
Isletmesinin Asma madeninde bazi iscilerin
glinde onsekiz saat ¢caligmaya mecbur tutulduk-
lar1 tespit edilmistir ( Catma’dan aktaran Nacar,
2012: 162).

2.3.3.Konut, Beslenme, Temizlik

"Gordiiklerim modern bir ¢iftinin hayvanlarim bile
barindirmaktan igtinap edecegi, penceresi dahi bulun-
mayan tas odalardi higbir suretle bu duvar harabeleri-
ne insan ikametgahi denemez. Anlagsilan bu miitegeb-
bisler kendilerine toprak altindan karaelmas ¢ikarmak
icin ¢ok agur ve tehlikeli sartlar altinda ¢alisan kimsele-
re karsi en ufak insani duygu beslememislerdir.Devlet
takriben on sene evvel biitiin komiir havzasimin igletme-
sini iizerine aldigi zaman, karsisinda en bedbaht ¢alis-
ma sartlarim buldu; burasi hakiki maden isgisi olma-
yan bir maden havzastydi ve ticretleri diisiik, kotii baki-
lan, kétii yerlerde barindinlan ve tamamiyle bilgisiz
olarak ocaklarda ¢alisan bu zavall giindelikgi koyliiler-
den fazla bir sey, yani kotii ve verimsiz isten baska bir
sey  beklenilemezdi"(Kessler,1949:13)  sozleri
miikellefiyet uygulamasinin hangi sartlarda
olustugunu gostermektedir. 1941 tarihli bir
teftis raporunda "Her ocakta numune olarak yapil-
nug birkag pavyon istisna edilirse amelenin biiyiik bir
ekseriyetinin gayet miizdeham bir halde oldugu ve yine
sobasiz, karyolasiz, yataksiz, zeminleri toprak baraka-
larda sefilane bir tarzda iskan edildikleri, mevcut
amelenin beste birini teskil eden kismunda temamile
agikta bulunmalarindan yazin agag diplerinde ve golge-
lerinde barindiklar ve kisin da miinavebe ile 24 saat
igerisinde 2-3 amelenin aym yatakta yatinldigi, amele-
nin meskun bulundugu binalarin ekserisinin hamam ve
banyolari olmadigi, mevcut bulunanlanin da susuzluk
yiiziinden muattal bir halde bulunduklari ve yine
kullanma suyunun azhg yiiziinden birgok amelenin
aylarca ytkanmayarak kirli kaldiklari, helalarin pis,
sifonsuz, gayri sthhi ve thtiyaca gayri kafi oldugu, bu
sebeple amele binalarimin etrafiran miilevves bir halde
olduklan" tespitleri ¢alisma sartlarini ortaya
koymak bakimindan &énemlidir(BCA, 31 Mart
1941, katalog n0.30.10.0.0/167.160.5).
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Etibank, kanuni zorunluluk olmamasina
ragmen gida yardimini bir sosyal adalet vazi-
fesi olarak gordiigii gerekgesiyle (Topguoglu,
1957:318) isletmelerde ¢alisan ve isci sayilan-
lara her 6giinde iki ila ii¢ kap olmak iizere
glinde iki {i¢ 6giin yemek ve 750 ila 1000 gram
ekmek vermistir. Maden iscisine giinde 3500
ila 4000 kalori saglanmistir. Isletme civarinda
ailesiyle birlikte oturanlara isgilere aylik para-
siz yemek istihkaklar1 muayyen ¢esitler tize-
rinden ¢iyden erzak olarak verilir. Bu uygula-
malar 1942 den itibaren devam etmistir.
Ancak 1942 den Once isgilere ait yatakhane,
yemekhane, yikanma yeri, firin vs. yatirimlara
bakildiginda 1938 yilinda 5.655,48 TL, 1939
yilinda 83.193,45 TL, 1940 yilinda 658.603,21
TL, 1941 yilinin ilk yedi ayinda 380.970,69 TL
dir(S.Enver’den Aktaran: Kara,2011:422).
Dolayisiyla is¢ilerin ¢alisma ve yasam kosulla-
rinin 6nceden hazirlanmadigl, yabanc sirket-
lerden devralindiktan sonra dahi gerekli sart-
larin olusmadig1 ancak zamanla, firarlarin,
sikayetlerin ortaya ¢ikmasi nedeniyle yetersiz
de olsa diizenleme yapilmasina mecbur kalin-
dig1 soylenebilir.

2.3.4. Is¢i Saghg ve Giivenligi

Saglik sorunlar iscilerin diger ¢alisma sartla-
riyla birlikte 6nemli sorunlardan biridir. Zon-
guldak maden iscilerinin saglik durumunu
1945 yilinda Tan gazetesinde yazan ve “Saglik
Acisindan  Maden  Iscilerimizin  Diinii
Bugilinii” isimli kitab1 bulunan doktorlar
Sabire ve M.Hulusi Dosdogru'nun tespitleri
doneme 1s1k tutmaktadir. Isciler arasinda
basta verem, tifiis, cicek, sitma, frengi gibi
hastaliklar goriilmiistiir. Sagliklar1 kotiilesen
isciler CHP il kongrelerinde saglik hizmetle-
rinden yakinmislar ve izleyen yillarda hiiki-
met yeni dispanserler insa etmis, saglik
hizmetlerini yeniden diizenlenerek saglik biit-
cesine iscilerin katki pay:r azaltilmistir (Gtir-
boga,2012: 140).

Is kazalar1 da bugiin oldugu gibi o dénemde
de sorun alanlarindan biridir. Verilere gore
1940 yillarin basinda komiir madenlerindeki
is kazalar1 tlim faaliyet kollarindaki is kazala-
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rinin % 50 sini asmaktadir (Makal,2015:199,
2004:26, 2006:123). Gelismis iilkelerde, 1
milyon ton komdiir {iretimine diisen olimli
kaza sayis1 2 iken, Zonguldak'ta bu say1 mi-
kellefiyetle  birlikte  artarak ~ 1941'de
25,1942'de 43 olmus, daha sonra 1943'te 23,
1946'da 16'yva gerilemistir. Bu gerilemede
flizyonun ve savas sonrasinda havzaya yeni
arag¢ ve techizatin alinmasinin etkisi oldugu
diistiniilmektedir (Tekeli ve 1lkin,2016:201,
Makal,2015:20). Kessler'in tetkikine gore

Zonguldak havzasinda 1941'de 75, 1942 de
108, 1943 de 72, 1944 de 83, 1945 de 81,
1946 da ise 61 olimli is kazasi meydana
gelmistir. Bu kazalarin meydana gelmesinde
miikellef iscilerin bu agir ve tehlikeli is igin
gerekli mesleki bilgi ile yetistirilmemeleri de
etkendir ( Kessler, 1949:13).




3. Miikellef Is¢i Uygulamasimin Sonuglan

Miikellefiyet uygulamasindaki temel amag,
savas yillarinda kOmir {retiminin Onem
kazanmasi neticesinde, {iretim maliyetinin
diisiik tutularak devlet sisteminin yiiriitiilme-
sidir. Ancak, {retim miktartyla kullanilan
isglici karsilastirildiginda 1939-1944 yillan
arasinda Havza'da is¢i sayis1 %46 oraninda
artmisken, komiir tiretimindeki artis % 32 dir
(Makal, 2015:183). Bunda etkili nedenlerden
biri yeni teknigin havzaya girmemesi, gerekli
makine eksikligi , iscilerde ¢alisma isteginin
olmamasi gibi nedenlerle havzadaki verimin
diisiikliigiidiir (Ozdemir,1998:204). Calisma
Bakanlig1'nin resmi yayin organi olan Calisma
Dergisinde Celal Dinger is miikellefiyeti
uygulamasinin ekonomik agidan beklenen
sonuglar1 dogurmadigini su ciimlelerle acikla-
mustir: "hem komiir istihsal nisbetinin artisi,
kullanilan is¢i sayisinin artis nisbetine gore
onemli bir fazlalik géstermemekte(dir),...bu
kadarcik artis1 dahi miikellef iscilerin mi
yoksa devamli sayilan iscilerin mi sagladigini
kestirmek miimkiin degildir"( Aktaran Makal,
2015:185, 1999:415).

Milli Korunma Kanunu'na iliskin meclis
goriismelerinde Anayasa'nin ruhuna aykir1 bir
uygulamaya yonelik endiseler dile getirilmis-
tir. Buna karsin gerek meclis tartismalarinda
gerek yasa gerekcesinde, "fevkalade zamanlar"
icin ¢ikarildig1 vurgulanmaistir. Bu ibare "savas
zamani1" olarak  yorumlanirsa  (Makal,
2015:208), miikellefiyet uygulamasinin savas
zamanindan sonra da devam etmesi Anaya-
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sa'ya aykirilik olusturmustur. 27 Subat 1940
tarihinde baglayan miikellefiyet uygulamasi
Eregli'de 26 Agustos 1947'de, Garp Linyitleri
Isletmesi'nde ise Haziran 1946'da miikellef
bakayalar1 hari¢ olmak {izere fiilen sona erdi-
rilmistir ~ (Makal, 2015:177,dn.48).Savas

doneminin olanaksizliklar1 ve devlet mekaniz-
masinin yetersizlikleri sonucunda 1iyi bir
bicimde organize edilmemis miikellefiyet
uygulamasinin yarattigl sosyal-insani sorun-
lar (Makal,2015:209) da dikkate alindiginda
uygulama siiresinin ¢ok uzun oldugu sdylen-
melidir.

SONUC

Savas yillarinda ozellikle kdmiir iiretiminin
onem kazanmasi, buna karsin {iretimi sagla-
yacak isgiicii aci1g1 karsisinda ¢oziim is miikel-
lefiyeti getirmek olmustur. Zorla ¢alistirma
yontemi olarak miikellefiyet, Milli Korunma
Kanunu'ndan 6nce de, birinci miikellefiyet ad:
verilen diizenlemelerle var edilmis, kaldiril-
diktan sonra dahi koyliilerin mali mecburiyet-
leri nedeniyle fiilen uygulanmaya devam
etmistir. Koyliilerin, koylerinden tamamen
ayrilmadan miinavebeli ¢alistirilmalar1 yoluy-
la hem tarimsal iiretim muhafaza edilmis hem
de bir is¢i sinifi ruhu olusturmalar1 engellen-
mis olmaktadir. Miikellefiyetin, Milli Korun-
ma Kanunu'yla yeniden uygulamaya konulma-
s1, calisma sekli bakimindan gegici ancak
sermaye birikimi araci olarak kalici bir sistem
arzusunu gostermektedir.
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Nitekim, diin oldugu gibi bugiin de ayni saikle
gecici ve giivencesiz calismalar yasal zemin
bulmaktadir. Bu c¢ercevede miikellefiyetin
sadece savas kosullarina karsi bir 6nlem oldu-
gunu sOylemek giictiir. Savas kosullar1 orta-
dan kalkmasina ragmen miikellefiyet uygula-
masinin Anayasaya aykir1 olarak devam
etmesi de bu diisiinceyi dogrulamaktadir.

Miikellefiyetin ortaya c¢ikardig: isgiicii, diisiik
ticretler ve isci lizerinde kurulan baski saye-
sinde bir 0l¢iide tiretim artis1 ve kar saglamis-
tir. Ancak, makine eksikligi, koylii-isci ekse-
nindeki isgiiclinlin diizgiin organize edileme-
yisi gibi nedenler verimi diislirdiiglinden mii-
kellefiyetin dogrudan tiretim artisini sagladigi
da sdylenemeyecektir.

Miikellefiyete iliskin belge ve sozlii tarih ¢alis-
malarinda iscilerin baski ve siddete maruz
kaldiklar1 tespit edilmis, edebi eserlere dahi
konu olmustur. Bu baskiya {icret, calisma
saatleri, is¢i saglig1 ve is giivenligi, konakla-
ma, beslenme, temizlik gibi ¢alisma sartlari-
nin somut zorluklar1 da eklenince, miikellef
iscilerin ortak duygularla bir miicadele alani
yarattiklar1 agiktir.

Firarlar, hiikiimete sik sik iletilen sikayetler,
CHP'i vekillerin raporlarina yansiyan tespit-
ler de miikellef iscilerin miicadelelerini yan-
sitmaktadir. Ancak, smif bilincinin ¢esitli
asamalardan olustugu kabul edildiginde mii-
kellef isciler bir sinif olarak tanimlanamasa
da, Tiirkiye 6zelinde koylii-isgilere iliskin ayri
bir simif incelemesi yapildiginda yiiriitiilen
miicadelenin bir tlir sinif miicadelesi olabile-
cegi de diisiliniilebilecektir. Bu miicadeleyle,
miikellefiyetin son donemlerinde iicret artisi,
sosyal yardimlar gibi kazanimlar da elde edil-
mis ise de miikelleflerin asil istedikleri zorla
calistirmanin yani miikellefiyetin kaldirilmasi
olmustur.
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ESITISE
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Esit ise esit ticret ilkesi; esit is yiikd, esit
sorumluluk ve esit zorlukta gorev yapan kisi-
lerin esit iicret almasi gerektigini ifade eder.
Bu ilkenin hukuki karsilig1 ise, Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin 14. ve Anayasa’nin 10.
maddesinde; “herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun Oniinde esit oldugu” seklindeki diizen-
lemedir. Is Kanunu’nun 5. maddesi olan esit
davranma ilkesi bu konu ¢ercevesinde diizen-
lenmis ve yine esit ise esit ticret konusunda

cinsiyete dayali ayrimcili§in Oniine ge¢meyi
amaglamaktadir. 666 sayili KHK ile kamuda
esit ise esit iicret ilkesi gerekce gosterilerek
aynl unvan ve ayni kadroda olanlarin farkli
licret almasinin 6niine gecilmeye calisiimistir.

Esit ise esit licret ilkesi korunurken ayrimcilik
tiirleri arasinda bir fark belirlenmemistir. Isci-
lerin ayni kosullarda, aymi isi yaparak, ayni
oranda sorumluluk alarak calistig1 her is
kolunda esit ticret alinmasi gerekli kilinmustir.
Bu durum Yargitay kararlarina ise alt isve-
ren-asil isveren iscileri arasindaki ayni ise
karsilik ticret uyumsuzlugu, ayni isi yapan
isciler arasinda zam farki, cinsiyete dayal: esit-
sizlik olarak esit ise farkli {icret gibi pek cok
farkli konuda yansimaistur.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 2009/255546
E., 2009/20106 K., 07.07.2009 K.T.; “Oncel-
likle belirtmek gerekir ki, davacimin davali igverenin
is¢ist oldugu, alt igverenle olan iliskinin muvazaaya
dayandigi bir kisim iggilerin agmis oldugu ise iade
davalarinda kesinlesmis durumdadir. Bu durumda
davacimin yaptig isi ve unvamna gore davali igvere-
nin diger is¢ileri ile ayni iicreti almasi gerekir. Muva-
zaali alt igverenlik sozlesmelerine dayamilarak iicret
konusunda isciler arasinda ayrim yapimasi dogru
olmaz. Isverenin esit davranma borcunu ihlal ettigi
bir durumda is¢inin ddenen iicrete itiraz etmemis
olmasi isveren lehine sonuglar dogurmaz. Mahkeme-
ce bu yonde gerekli arastirmaya gidilmis degildir.
Davact ig¢inin fiilen hangi iste calistirildigi belirlen-
meli, aymi tarihlerde davali igverenin diger is¢ilerine
odedigi ticret ve ekleri belirlenerek davaci is¢iye aym
haklar saglanmalidur.”
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Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 2006/28014 E.,
2007/14023 K., 21.05.2017 K. T.;“Davaci
davali isyerinde oto boyacisi olarak ¢alismugtir. Esit
davranma ilkesi isveren borcudur. Bir igverenin aym
isi yapan is¢iler arasinda isin niteligi ya da zorunlu
sebepler olmadikga farkli islemde bulunamaz. Baska
bir anlatimla esit iicret verme zorunlulugu bulun-
maktadir. Aksi halde bu durum is¢i icin sozlesmeyi
hakli olarak fesih yetkisi verir. Somut olayda davact
iscinin yaptig iste calisan diger iscilerle aym zammi
alip almadigi arastinlmali, isverence esit islem
ilkesinden ayrilmay: gerektiren hakli nedenler varsa
bunun kanmitlanmasi beklenmeli, tiim deliller bir
arada degerlendirilerek sonucuna gore bir karar
verilmesi gerekirken yazili sekilde hiikiim tesisi hata-

hdir.”

Esit ise esit ticret ilkesi kanunda isverenin esit
davranma borcu seklinde diizenlenmistir
ancak mutlak bir sekilde belirlenmis degildir.

Genel olarak ayrimcilik hiikiimleri kapsamin-
da degerlendirilen ve esit ise esit ticret ilkesi
isverence ihlal edildiginde isci lehine ayrimci-
lik tazminati 6deme yiikiimliligi bulundu-
rur.

Sozlesmelerde veya kanunda tek tek sayilma-
dig1 gibi kosullar1 da kapsamli sekilde olustu-
rulmamustir. Bu nedenle, Yargitay kararlarinda
igverenin esit ise esit licret borcu olmadigi
durumlardan da s6z edilmistir.



Yargitay 9.Hukuk Dairesi, 2008/ 27310 E,
2008/ 22095 K., 25.7.2008 K. T.;“Her
durumda mutlak bir esit davranma borcu diizenlen-
mis degildir. Belli bazi durumlarda igverenin esit
davranma borcunun varhigindan soz edilmis, ancak
esasl nedenler olmadik¢a ve biyolojik veya isin
niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadik¢a bu
yiikimliiliigiin -+~ bulunmadigt  vurgulanmigtir. ..
Isverenin isin niteligi ile biyolojik nedenlerle fakh
davranabilecegi bahsi gegen hiikiimde agiklanmig-
tir.”

Yargitay 9.Hukuk Dairesi, 2.12.2009 giin,
2009/33837 E, 2009/ 32939 K., 2.12.2009
K.T; “Isverence, isciler arasinda farkli uygulamaya
gidilmesi yoniinden nesnel nedenlerin varlig halinde
esit islem borcuna aykiriliktan soz edilemez.”

Cinsiyete Dayali Ucret Esitsizligine Karsi
Esit Ise Esit Ucret Talebinin Ortaya Cikisi

Sanayi Devrimi ile {icretli emek resmilestigi
glinlerden itibaren c¢esitli sebeplerle kadinlar
ve erkekler arasinda ¢alisilan ayni islere ve esit
saatlere ragmen gozle goriiliir sekilde {icret
fark: olustu. Esit ise esit iicret ilkesi talebinin
ortaya cikisi, genellikle yasal konulara dikkat
ceken birinci dalga kadin hareketinin bir
parcasidir. Sendikalarin etkisi, baskis1 ve

birinci dalga kadin hareketinin etkisiyle fabri-
kalarda ayni ise ve ayni calisma saatlerine
ragmen erkeklere kiyasla daha az maas alan
kadinlar tarafindan pek ¢ok isyerinde grevler
baslatildi. En basarili 6rneklerden biri; 7 Hazi-
ran 1968 gilinii Londra’da Ford Dagenham
fabrikasinda dikis makinelerinde calisan 187
kadin is¢inin, cinsiyet ayrimciligina karsi “esit
ise esit licret” icin greve gitmesidir. Dikis
makinelerinde calisan erkekler yar1 kalifiye
isci sayilirken, kadinlar ise kalifiye olmayan
olarak sayiliyor ve dolayisiyla erkeklerin aldig1
licretin ancak %85’ini alabiliyorlardi. Ford
Dagenham’in farkli fabrikalarindan kadin isci-
lerin greve destek vermesi biitiin otomobil
tiretimini durdurdu. Sendikalarinin genel
yoneticilerinden bile destek alamayan kadin-
lar, bolge temsilcilerinin destegi ve kendi
dayanismalar1 sayesinde ticretlerinin, ayni isi
yapan erkek iscilerin {icretlerinin ytlizde 92’si-
ne kadar yiikseltilmesini sagladilar. Bu orgiit-
lenme hem iscilerin esit ise esit {icret ilkesi
talebine, hem de fabrikalarda calisan kadin
is¢i sayisinin artmasina fayda sagladi. Gegmis-
teki direnis bicimleri, yasandigi donemde
olumlu sonug alsin veya almasin fark etmeksi-
zin giliniimiizde hak ve giivencelerimizi koru-
yan hukuk ilkelerine doniistiyor.
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Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Anayasa ve
Is Kanunu’nda diizenlenen kapsayici madde-
ler disinda ayrica Tiirkiye’nin taraf oldugu
Kadinlara Kars1 Her Tirlii Ayrimciligin Onlen-
mesi Sozlesmesi'nde (CEDAW) ayrimciligin
yasak oldugu agik¢a diizenlenmistir ve kadin
iscilere ayni is i¢in daha az iicret 6denmesi de
bu sozlesme kapsaminda, “cinsiyete dayali
ayrimcilik”  olarak  degerlendirilmektedir.
Birlesmis Milletler organi olan Uluslararasi
Calisma Orgiitii'niin 1951 Esit Ucret Sozles-
mesi bugiin ILO 100 No’lu Esit Ucret Sozles-
mesi adiyla yiiriirliikte olup bu ilkenin ulusla-
rarasi diizeyde korunmasini saglamaktadir.
Tiirkiye’de 19 Temmuz 1967 tarihinde yiiriir-
liige girmistir, ayn1 zamanda 1998 yilinda
kabul edilen “Iste Temel ilke ve Haklar Bildir-
gesi” ile calisma kosullarina dair 8 temel ILO
sozlesmesinden biri olarak tanimlanmis ve
temel bir insan hakki olarak da kiiresel diizey-
de kabul edilmistir.

Gerek uluslararasi gerek ulusal diizeyde esit
ise esit ticret ilkesi yasal dayanaklariyla epey
korunakli bir ilke gibi goziikiiyor ancak yapi-
lan arastirmalar sonucu elde edilen veriler pek
ic acicr degil. Cinsiyete dayali iicret farki,
isglicii piyasasinda {icretli, maash ve yevmiye-
li olarak ¢alisan tiim kadinlar ve tiim erkekle-
rin ortalama ticret diizeyleri arasindaki farki
Olger. Bu fark ayni isi yapan ve ayni 6zelliklere
sahip bir erkek ve bir kadin ¢alisan arasindaki
ticret farki olmayip, c¢alisan biitiin kadin ve
erkek calisanlarin ortalama iicret diizeyleri
arasindaki farktir. ILO’nun “Cinsiyete Dayali
Ucret Acigini Anlamak Esit Degerde Ise Esit
Ucret” baslikli arastirmasinda diinya ortala-
masinda cinsiyete dayali iicret agig1 %21.4,
Tiirkiye’de ise %12.9. Bu oranin diinyaya gore
veya kendi basina az olmasi olumlu goziikse
de bazi sebepleri var. Kadinlarin erkeklere
kiyasla is hayatinin her alaninda daha az yer
aldiklar1 bir gercek. Yer aldiklari islerin ise
ticret alsalar bile giivencesiz ve kayitsiz isler
olmasi (temizlik, evde cocuk bakimi, evde
hasta bakimyi,...) belirlenen bu verilerde
hesaba katilamamalarina sebep oluyor. Isler
arasindaki “kadin isi-erkek isi” ayrimi, cinsi-
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yetler arasi {icret agiklarini artirtyor ve kadin
igleri olarak tanimlanan {iicretleri erkek isleri-
ne kiyasla ¢ok daha diisiik. Baska bir nedeni
ise kadinlarin yaptiklari islerin erkeklerin yap-
tiklar1 is ve kazandiklar1 unvanlarla paralel
olmamasidir. Is hayatindaki bazi konumlarda-
ki kadin sayist o kadar az ki, kiyaslanabilir bir
arastirma yapilmasi ne yazik ki miimkiin
degil. Bu gibi sebepler gz oniine alindiginda
cinsiyete dayal1 iicret agiginin hesaplanabilen-
den daha fazla oldugunu soyleyebiliriz.

Yargitay Kararinda Esit Ise Esit Ucret
Ilkesi Degerlendirilmesi

Yargitay 9.Hukuk Dairesi’'nin 2017/16279
esas, 2020/10415 karar numarali ve
05/10/2020 karar tarihli kararinda esit ise esit
licret alamayan is¢inin is akdini feshetmesi
hakli nedenle fesih kapsaminda degerlendiril-
mis ve ayrica ayrimcilik tazminati kosullarinin
olustuguna karar verilmistir.



“Esit davranma ilkesi tiim hukuk alaminda gegerli
olup, is hukuku bakimindan isverene isyerinde
¢alisan isciler arasinda hakli ve objektif bir neden
olmadikga farkl davranmama borcu yiiklemektedir.
Bu bakimdan isverenin yonetim hakki simirlandiril-
mis durumdadir. Baska bir ifadeyle isverenin ayrim
yapma yasagi isyerinde ¢alisan is¢iler arasinda keyfi
bigimde ayrim yapilmasim yasaklamaktadir. Bunun-
la birlikte esit davranma borcu tiim isgilerin higbir
farkhilik gozetilmeksizin aym duruma getirilmesini
gerektirmeyip, esit durumdaki is¢ilerin farkli isleme
tabi tutulmasim onlemeyi amag edinmistir. Dosya-
daki mevcut delil durumuna gore davaci cinsiyet
aynimalig yoniindeki iddiasini kanitlayamamas ise
de isverenin esit ise esit iicret Odememesi esit islem
borcunun ihlali niteligindedir ve ayrimcilik tazmi-
natimn kosullar: olusmugtur.”

Sonug olarak; esit ise esit ticret ilkesi ve talebi
ayrimcilik yasagr kapsaminda degerlendirile-
bilecek bir insan hakkidir. Uygulanabilirligi

MAKALE

uluslararas: sozlesmeler, Anayasa ve kanun-
larla saglanmaktir. Isverenin borcu olarak
diizenlenen bu ilke uygulamada bir¢ok ayrim-
cilik tiiri bakimindan ihlal ediliyor. Bu ayrim-
cilik tiirlerinden ise cinsiyete dayali {icret esit-
sizligi digerleriyle karsilastirildiginda daha 6n
planda. Bunu Onlemek yakin zamanda ve
kolayca olmayacagini bilsek bile, miimbkin.
ILO “Cinsiyete Dayali Ucret Farkinin
Olgiimii: Tiirkiye Uygulamas1” raporu hakkin-
da bilgi veren ILO Tiirkiye Direktdrii Numan
Ozcan “kiiresel iicret agiginin kapanmast icin
257 yila daha ihtiyag¢ oldugunu” ifade etmistir.
Yasami bu kadar derinden ve farkli konular-
dan etkileyen ¢ok yonlii bir ihlal i¢in bu kadar
uzun siireler beklemek her is¢inin hayatinda
farkli insan haklar1 ihlalleri yasanmasina
sebep olmaktadir. Esit ise esit iicret ilkesi bir
insan hakkidir. Diizenlendigi bicimde uygu-
lanmasi herkes i¢in gereklidir.

ILO, Cinsiyete Dayali Ucret Agigimi Anlamak Esit Degerde Ise Esit Ucret
ILO, Cinsiyete Dayal Ucret Farkimin Olgiimii: Tiirkiye Uygulamast

Catlak Zemin, Filiz Karakus, 7 Haziran 1968: “Egsit ise esit iicret” i¢in Londra’da Ford Dagenham fabrik

inda-kadinl,

it-ise-esit-ucret-icin-londrada-ford-dagenham-fabrik, -grevde/

da badinl,

grevde!, https://catlakzemin.com/7-haziran-1968-es-
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Fatma Girik’in uzun yolculugunda vermis
oldugu miicadeleye Ozellikle Calisma Komis-
yonumuzun ¢ikarmis oldugu dergide vyer
vermek toplumsal bellegimiz i¢in ¢ok énemli-
dir.Geng nesiller icin iilkemizin degerlerini
fragmanlar halinde sunmak bizlerin gorevidir.
24 Ocak 2022 giinii kaybettigimiz sanatgimi-
zin kiiltiirel ve toplumsal hayatimizdaki etkisi
cok Onemlidir.Kadin Hamlet, Sofér Nebahat
gibi rollerle kadinlarin kamusal alanda var
olmasini, kadinlarin goriiniir kilinmasini
sagladigr gibi toplumsal hayatta da bu yonde
miicadele etmistir.Yazimiza konu olan; kiilti-
rel hayatimiza etkisinin yaninda toplumsal,
sosyal ve siyasi olaylardaki miicadelesidir.

‘Oldiigiimde arkamdan kotii konusmasin-
lar bana yeter! Kimsenin canini1 yakmadim,
kimseye kotiililk yapmadim, kul hakk:
yemedim, kimseyi hor géormedim, kimseye
simariklik ya da gii¢ gosterisi yapmadim.
En 6nem verdigim sey bu. Iyi insan olmak,
diinyadaki her seyden daha zordur. Sanati-
min da hakkini verdim. Halkin sanatgisi
oldum.’

Belediye Baskanlig1 yaptig1 donemde isgilerin
maasini 6deyebilmek i¢in kendi hanini ipotek
ettiren, kamu emekgilerinin sendika hakki
icin miicadele veren, maden yiiriiylisiinde 6n
saflarda yer alan sanat¢imiz is¢i bir ailenin
kizi olarak12 Aralik 1942’de Istanbul’da diin-
yaya gelmistir.

Yeni Sabah Gazetesi’'nde isci olarak calisan
komsgulari, ek gelir elde etmek icin filmlerde

HALKIN SANATCISI

figiiranlik yapiyordu. Birgiin sete giderken
Fatma Girik ve annesi Miinevver Girik’i de
yaninda gotiirdi, boylelikle Fatma Girik
sinema ile tanismis oldu. O zamanlar biiyiik
hayaller kurmadigini, zenginligi ve liiksti akli-
nin ucundan bile gegmedigini sdyleyen Girik,
tek derdinin eve ekmek gotiirmek oldugunu
anlatmisti. Kazandigl ilk parayla mavi bir bluz
ve muz almistr: “Muz o kadar ulasilmazdi ki
bizim icin o zamanlar. Ik kez 14 yasinda
yedim.”

1957 yilinda ilk bas rolii olan, yonetmenligini
ve senaristligini Seyfi Havaerinin yaptigl
Leke'ydi. Bu filmin ardindan birka¢ yapimda
daha oynadi. Memduh Un'iin yénetmenligin-
de 1960 yapimi Oliim Pesimizde de dahil
olmak tizere Girik, 180'den fazla filmde rol
ald.

Kanli Nigar, Sofér Nebahat, Erkek Fatma,
Avare Mustafa, Sevistigimiz Giinler, Bos
Besik, Toprak Ana, Avare Kiz, Zilli Nazife, Ezo
Gelin... Fatma Girik, oynadig1 ¢ogu filmde
tuttugunu koparan, giiclii ve gururlu kadin
karakterlere hayat verdi, Anadolu’da yasayan
kadinlarin sorunlarinin goriiniir olmasina
vesile oldu.

Hayat verdigi karakterler arasinda akillarda en
¢ok yer edenlerden biri Sofér Nebahat’ti.
Filmin 1970 yilinda vizyona giren versiyonun-
da Fatma Girik, babasinin dliimiinden sonra
ailesinin gecimini saglamak icin “erkek isi”
olarak goriilen baba meslegi taksicilige basla-
yan geng bir kizi canlandirtyordu. Bir kadin,
kamusal alanda var olabilmek ve ekonomik
Ozglirliigiini elde edebilmek icin illa “erkek-
lesmek” mi zorundaydi? “Sofér Nebahat”, bir
film karakteri olmanin Otesinde toplumsal
gondermeleriyle giindelik hayatin kaliplasmis
ifadelerinden biri haline geldi. S6z Fato’da
adli programi ile bu yondeki miicadelesini
stirdirmiistiir.

"Diiriisttii, mertti! Insanin gercek giicii sicra-
yislarda degil sarsilmaz durustadir!
(Ediz Hun)
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Tiirk sinema tarihinde sanstire karsi toplu bir
sekilde yapilan ilk ve tek eylem Kasim 1977
yilinda “Sansiire Hayir Yiirliylisi” adiyla
gerceklesmistir. Sine-Sen adli emekgiler orgii-
tiinlin bas1 ¢ekmesiyle, neredeyse tiim Yesil-
cam, tarihinde ilk kez bir araya geliyor ve
Ankara’ya yiiriiylise gegiyor.

ilhan Selguk

1989 Bahar Eylemleri’nin etkisi halen devam
etmekteydi. Tiirkiye isci sinifi miicadelesinin
yiikselmeye devam ettigi, sol riizgarlarin
esmeye basladig1 bu ortamda; sendika yoneti-
mi ve is¢i Oonderlerinin kararli davranislari ile
grev basarili sekilde siirliyor, kamuoyunun
yogun ilgi ve destegini almaya devam ediyor-
du.

Sendika ve iscilerin talepleri {icret ve sosyal
haklardan daha ziyade is giivencesi, isyerleri-
nin kapatilmamasi, isyerlerinin siyasi arpalik
olmaktan ¢ikarilmasi, kapatilan komiir ocakla-
rinin tekrar acilmasi, siyasi miidahalelerden
uzaklastirllarak  verimin esas oldugu bir
otonom yapiya tekrar geri déniilmesini igeri-
yordu.
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Maden iscilerinin grevini desteklemek ama-
ciyla 14 Aralik 1990 tarihinde 2 saatlik is
birakma eylemine 100 binden fazla is¢i katil-
misti. Devam etmekte olan grevden istedigi
sonucu alamayan Maden-Is Sendikasi tiim
iscilerle Ankara’ya gitmeye karar verdi. Sendi-
ka 1150 otobiisle Ankara’ya giderek talepleri-
ni toplu olarak haykirmay1 hedefliyordu. Tutu-
lan otobiislerin Zonguldak’a gitmesi devlet
tarafindan engellendi.

Bu durum karsisinda sendika, is¢iler ve yakin-
lar1 ile emek dostlar1 ¢ok biiyiik tepki goster-
di. Semsi Denizer, 22 Aralik 1990 tarihinde, 4
Ocak 1991 tarihinde Ankara’ya yiiriiyiis yapi-
lacag1 duyurusunu yapti. Tiirkiye is¢i sinifi
miicadele tarihinde 6nemli bir yer olusturan
“Zonguldak Ankara Biiyiik Madenci Yiirii-
yiisii” Genel Maden Iscileri Sendikasi drgiitle-
yiciliginde 4 Ocak 1991 tarihinde basladi. Bu
yiiriiylis maden iscilerinin yani sira iscilerin
yakinlari, Zonguldak halkinin 6nemli bolimii
ve sinif miicadelesiyle yakindan ilgili kurum
ve kisilerin destegi ile baslayip stirmiistiir.

Giiglii sarsilmaz durusu olan sanatgimiz, “Sansiire Hayir” eyleminin err
oniinde yiiriimektedir.




FATMA GIRIK DEVLETI ZARARA UG-
RATTIGI iDDIASI iLE YARGILANIYOR

"Kamu emekgileri sendika kuramaz" seklinde-
ki tartismalarin oldugu bir siiregte Sisli Bele-
diye Baskanlig1 gorevini yiiriiten Fatma Girik,
belediye memurlarinin tyesi oldugu Tim
Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgi-
leri Sendikas1 (Tiim-Bel Sen) ile toplu sozles-
me imzaladi.
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HALKIN SANATCISI

Bu sozlesme nedeniyle hakkinda kamu davasi
acilan Girik 1996 yilinda Istanbul 12. Asliye
Ceza Mahkemesi'nde vyargilandi.  Girik'in,
yasa hiikiimlerinde belirlenen {icret iizerinden
belediyesinde c¢alisan memurlara ek 6deme
yaparak "Gorevi kotiiye kullandig1" 6ne siirtil-
dii. Hakim karsisina ¢ikan Girik imzalanan
sOzlesmeyi savunarak geri adim atmadi.

Girik savunmasinda, "Kamu emekgilerinin
Sendika, toplu sézlesme ve grev hakkini des-
tekliyorum yine belediye baskan: olsam yine
imzalarim " ifadelerini kullandi.

Yargilama sonucunda mahkeme Girik'in
miisnet sucu isledigine dair yeterli delil olma-
dig1 gerekgesiyle beraat karar1 verdi. Karar
temyiz edildi. Ancak Yargitay'da Girik'e veri-
len beraat kararini onadi.

Sinema emekgilerinin eyleminde en Onde,
madenci yiiriiyiisiinde, yerel yonetici olarak
belediye baskani koltugunda, 200’{ askin film
ve dizide... Yerli sinemanin usta ismi Fatma
Girik 79 yillik 6mriine kesintisiz bir miicadele
sigdirdi. Girik, yasamini “Gurur dolu bir uzun
yolculuk” olarak tanimlamisti.

24 Ocak 2022'de covid-19 a bagli organ yetmezligi nedeniyle Istanbul'da 79 yasinda hayatini
kaybeden Fatma Girik’i saygr ve ozlemle aniyoruz. Atatiirk’iin sanatcilarimiza yiiklemis
oldugu aydin sorumlulugunu layikiyla yerine getirmis olan Cumhuriyet kadinina sonsuz
tesekkiirler...

Kaynakga: Yazimda internetteki ¢esitli haber sitelerinden ve vikipediden faydalanilmistir. Fatma Girik’in hayat1 fragman olarak bu haberlerden kolaj yolu ile olusturulmustur.
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Bu romandaki ana kahramanlar {i¢ iscidir.
[flahsizin Hasan, Pehlivan Ali, Koése Hasan her
yil Cukurova’ya gelen binlerce mevsimlik isg¢i-
lerden sadece iiciidiir. Ug¢ kahramanimiz
biiyiik fabrikalarda hi¢ ¢alismamistir. Koyde
bas gosteren gecim sikintisi nedeniyle koyle-
rinden ayrilip biiyiik sehirlere calismak igin
gitmek zorunda kalmislardir. U¢ kahramani-
mizda birbirinden farkli kisilik 6zelliklerine
sahiptir. Yusuf, maddi sorunlarinin ¢ozimi
icin umudunu gurbete baglayan ve iki arkada-
styla birlikte Cukurova’ya c¢alismaya giden
fakir bir koyliidiir. Karisinin ve {i¢ cocugunun
gecimini koyde calisarak saglamasi miimkiin
degildir. Cukurova’ya giden {i¢ arkadastan
sehir gormiis olan1 sadece Yusuf’tur. Cukuro-
va’dan kdye sag olarak bir tek o donmeyi
basarmistir. Yusuf psikolojik olarak sehir
yagamina ayak uydurmayi basarabilmistir.
Isinin ustasi olmak, okuma yazmayi &gren-
mek icin ¢aba gosterir. GOzl pek ve girisken
bir kisiligi vardir. Yusuf, sehre geldigi ilk
glinden itibaren tutunma miicadelesine
bagslar. Terslenmelere, asagilanmalara aldir-
maz. Amacina ulagmak igin her tiirli zorluga
katlanir. Ciinkii kararlidir. Kotii aliskanliklar-
dan olan icki ve kumar gibi seylerden uzak
durur. Arkadaslarinin durumuna {iziiliir ancak
kendini ve ailesini daha ¢ok diisiinmesi gerek-
tigi icin onlar icin pek bir sey yapmaz. Yusuf,
arkadaslar1 gibi sehirde pek ezilmez, aranan
bir duvar ustasi olur, okuma yazmay1 6grenir.
Kendini gelistirmeye ¢abalar.

Pehlivan Ali, ¢calismak i¢cin Cukurova’ya giden
tic arkadastan biridir. Kdyde iyi giires tuttugu
icin pehlivan lakabini almistir. Genis omuzluy,
uzun boylu, kasli, iri yapili bir delikanlidir.
Fiziksel giicline ragmen edilgen bir kisilik
sergiler. Olaylar icerisinde bireysel irade gos-
teremez. Kendisine yapilan her hakaret ve
asagilanmaya boyun eger, sessiz kalir. Alj,
Yusuf gibi her seye kolayca uyum saglayan,
dalkavukluk eden, kolayca yalan sdyleyebilen
biri degildir. Duygusal ve saf bir yapis1 vardir.
Bu saflig1 ve bilingsizligi basina gelen olaylar-
da isin i¢ ylizini kavramasina engeldir. Alj,
gurbette kalacag siirenin bir an 6nce bitmesi
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ni ve geri donmeyi ister. Sehir gormiis, para
kazanmis olmanin gururuyla kdyde dolasma-
nin hayalini kurar. Fakat kendisini sehrin
biiyilisiine kaptirir. Kotii aligkanliklar edinir.
Ancak gerek fabrikada gerekse insaatta calisir-
ken icki ve kumardan uzak durur.

K&se Hasan da Cukurova’ya ¢alismaya giden
li¢ arkadastan biridir. Aralarinda en sessiz, en
sakin kisilige sahip olandir. Evlidir. Hasan
fabrikada calisirken hastalanir ve ise gidemez
duruma gelir. Bu hastalik onun isten atilmasi-
na neden olur. Ahirdan bozma evde son
derece sagliksiz kosullarda 6liimii beklemeye
baslar. Yola ¢iktig1 iki arkadas: ise onu Gylece
birakarak baska bir iste calismak {izere oradan
ayrilirlar ve Kose Hasan beklenildigi gibi oliir.
Orta Anadolu’nun seksen evlik C. K&yiinden,
Iflahsizin Yusuf, Pehlivan Ali ve Kése Hasan
Cukurova’da is bulmak icin yola koyulurlar.
Bu ii¢ arkadas Cukurova’da fabrikas: oldugu-
nu bildikleri hemserilerinin kendilerine is
verecegini umut ederler. Iclerinden sadece
Yusuf daha 6nce Sivas’ta ¢alismis, digerleri hig
sehir gormemislerdir. Uzun ve zorlu bir tren
yolculugundan sonra Adana’ya gelirler hem-
serilerinin fabrikasini bulurlar. Uc arkadas da
fabrikaya alinir. U arkadas baska iscilerin de
kaldig1 ahirdan bozma bir eve yerlesir.
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Uc arkadas, kdyden c¢ok farkli olan sehrin
zorlu yasam kosullarinda her seye ragmen
direnirler. Sulu kozada calisan Hasan, fabrika-
nin 1slak ve soguk ortamina dayanamayarak
hastalanir. Yusuf ile Ali, kendilerinden harag
alan Irgatbasi Macir Durmus’u patrona sika-
yet etmek isterler. Ancak odaci onlar1 igeri
almadig1 gibi, her seyi anlatan iki arkadasin
sOylediklerini Irgatbasi’na anlatirlar. Irgatbasi
onlar1 isten kovar. ki arkadas kendilerine
insaat isi teklif eden Laz Taseron’a giderler.
Laz Taseron firsattan istifade ederek onlar
daha once teklif ettiginden daha az bir yevmi-
yeyle calismaya mecbur birakir. Bunun iizeri-
ne hasta arkadaslar1 Kése Hasan’1 ahirda bira-
karak, oradan ayrilirlar. Ahirdan bozma evde
hasta olarak yatan Hasan’in artik Kose Topal’a
verecek parasi da kalmamuistir.

Pehlivan Ali, insaatta, Omer Zorlu’yla birlikte
kire¢ sondiirmede, Iflahsizin Yusuf ise temel
kazisinda calismaya baglar. Bir siire sonra

Yusuf, duvar ustaligim1 6grendigi  Kilig
Usta’'nin insaattan ayrilmasi iizerine onun
yerine gecer. Bu arada Hidayetinoglu, Yusuf’a
Kose Hasan’in oldigli haberini getirir. Alj,
Adana'dan ayrilarak yeni bir maceraya atilir.
Zamanla Ali patoz isinde calismaya baglar.
Zorlu calisma sartlarinin yaninda agalarin ve
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yandaslarinin irgatlara kars: tutundugu insan-
lik dis1 davranislar1 huzursuz bir ortama yol
agar.

Irgatbasi, zamanla koltuk¢uluk isini de Ali ile
Hidayetoglu'na verir. Boylece Ali’nin is yiiki
iyice artar. Ama ikisi de ise ayak uydurmay1
basarir. Irgatbasi ile Kiiclik Aga’nin kigkirtma-
lariyla is akil almaz bir tempoya ulasir. Ali
calisma esnasinda dengesini kaybederek patoz
makinesine diiser. Kii¢iik Aga, Ali’yi arabasina
alip sehre gotiirmeyi reddeder. Iscilerin iizeri-
ne yiiriimesi {izerine oradan kagip gider. Alj,
kan kaybindan Ooliir. Irgatbasindan intikam
almak isteyen Zeynel ve Samdin gece yarisi
harman yerine gelir, ancak onu bulamayinca
harman yerini atese verirler.

Iflahsizin Yusuf, kéyiine dénmek icin Cey-
han’dan Adana garina gelir. Burada Hidaye-
toglu’ndan Ali’nin 6ldiigiinii 6grenince yikilir.
Biiyiik bir iizlintii icersinde, koyde arkadasla-
rin1 bekleyen ailelerine yasananlari nasil izah
edecegini diisiiniir. Iki arkadasini da kaybeden
Yusuf, usta olabilmenin ve hayalindeki gaz
ocagini alabilmenin gururuyla kdyiine doner.

Zihniyet

Biiyiik ve hizli sosyal degisikliklerin oldugu
cumhuriyet devrinde Tiirk hikaye ve romanin-
da sosyal yasamin tiirlii konularina ve kesim-
lerine yer verilir. Sosyal konular i¢inde genis
bir yelpazeye ulasan kdy konusu yaninda is ve
iscilerin yasam sartlar1 konusu da ilerleme
kaydeder. Bu konular1 degisik acilardan isle-
yen bir yazar kusag yetisir. Sosyal gercekgiler
olarak da anilan bu yazarlarin, roman ve hika-
yelerinde realist bir bakis agisina yoneldigi
gortliir.

Tiirk romaninda sosyal gercekgiligin ilk yansi-
malar1 1930’larda baslar. Bazi yazarlar eserle-
rinde ikinci planda kalsa da sinif ¢atismalarina
eserlerinde yer vermeye baslar. Ancak bunlar
heniiz sosyal gercek¢i yontemlerle yansitil-
maz.



Tarimda makinelesme 06zellikle Cukurova’da
itici glic durumuna gelir. Bu degisim topraga
bagli insanlarin yapilarinda da degismelere
yol agar. K&ytin ilkel ve kapali tarim ekonomisi
artik insanlara yetmeyince, is bolgelerine akin
ederler. Boylece eski gelenekler, yasam ve
calisma kosullar1 da degisir. Biiyiik bir yapisal
degisim geciren Tiirk toplumunun dénemsel
gercegi basgli basina bir sorun olarak ele alinir.
Kirsal kesimden gelip biiyiik sehirlerde tutun-
ma c¢abasindaki insanlarin ¢ileli yasami bu
donem yazarlarinin eserlerine konu olur.
Sosyal gercekei bir yazar olarak Orhan Kemal,
bu romaninda Cukurova’da gelisen bu yeni
diizeni, bu diizen igersinde ac1 ¢eken, birbiriy-
le ¢cekisen ve ezilen insanlar1 anlatir.

Tema

Eserde emek-sOmiirii ¢atismasi; ezen-ezilen,
koylii-sehirli, zengin-yoksul ekseninde islenir.
Koylerinden Adana’ya biiylik umutlarla galis-
maya gelen insanlarin somiiriiliisleri ve yasa-
diklar1 zorluklar romanin temasini olusturur.

Dil ve Anlatim

Roman, olaylarin disinda iiglincii sahis tara-
findan “ilahi bakis acis1” ile anlatilmistir.
Anlatic1 sinirsiz gérme ve bilme yetisiyle;
yasantilari, ¢atismalari, sevingleri, tiziintiileri,
act ve mutluluklar1 bilen konumundadir.
Anlatici, olaylarda hig goriilmeyen kisiler hak-
kinda da bilgi sahibidir. Her seyi bilmesine
ragmen genellikle gozlemci roliinde kalmay1
tercih eder. Kisilerin yaptiklarini yorumlamaz,
yargilamaz. Anlatici tarafsiz bir kisilige sahip-
tir. En ¢arpict olaylar, en ¢irkin durumlar ve
adaletsiz uygulamalar olurken bile araya
girmez. Herkese ayn1 mesafede durur.

Yazar romaninda “diyalog (karsilikli konus-
ma)”, “i¢ diyalog”, “i¢ monolog (i¢ konusma)”
gibi anlatim tekniklerinden yararlanir. Bu
diyaloglarin eser boyunca ¢ok sik kullanildig:
gortiliir. Romanda olaylarin akisi, kisilerin ruh
hali, korkulari, endiseleri, kurduklar1 hayaller,
birbirleri hakkinda ne diistindiikleri biiytik
Olctide diyaloglardan ve i¢ konusmalardan
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ogrenilir. Yazarin, kisileri ve toplumu, konus-
malar yoluyla oldugu gibi yansitma egilimi,
gercekgilik anlayisinin bir sonucudur.

ORHAN KEMAL

sereketli Topraklar
Uzerinde

¥ RASK]

Romanda diyalog teknigi disinda, diiz anlatim
ve Ozetlemelere de yer verilir. Yazar bu tarz
anlatim tekniklerine, genellikle olayin gectigi
mekan: tanitmak veya bir sekilde adi gecen
kisiler hakkinda bilgi vermek i¢in bagvurur.
Romanda yazarin konusma agirlikli, dogal,
sade ve agik bir dil kullandig1 goriiliir. Roman
kahramanlary; halkin kullandig1 deyimlerle,
yerel agizla ve gilindelik dille konusur. Roman-
da kiifiirld, argolu konusmalar dikkat ¢eker.
Yazar, romanin anlatiminda akicilig1 saglamak
icin siir ve diizyaziy1 birlikte kullanma yoluna
gider; sarki ve tiirkiilere yer verir. Yazar roma-
ninda bir¢ok anlatim tiirii kullanir. Bunlar;
“Oykiileyici anlatim”, “betimleyici anlatim”,
“aciklayict anlatim”, “tanimlayici anlatim” ve
“karsilastirmali anlatim”dir.

Yazarin romaninda pekistirme, gliclendirme
ve kavramlar1 zenginlestirme gibi islevlere
sahip ikilemeleri (efkarl efkdrli, ¢caliml ¢aliml,
sine sine, dalip dalp) sik¢a kullandig1 goriiliir.
Halkin konustugu ve anladig: dille yazmaktan
yana olan yazarin, romaninda halkin kiiltiir
yapisini gostermek amaciyla atasozleri ve
deyimler kullandig1 goriiliir.
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Emile Zola'nin etkileyici eserinin ayni isimle
Fransiz - 1993 yapimu Claude Berri yonetmenli-
ginde sinema perdesine uyarlanmasini inceleye-
cegiz. Oncelikle cekildigi doénem sartlarinda
gore cok basarili kurulmus maden ocag ve
yoksul mahalle platosu, iscilerin yipranmis
tiniformalarindan, iliklerimize kadar hissettigi-
miz ¢aligsma sartlari, iscilerin yiizlerinin karasina
kadar gercek ve dogal islenmesi ile filmin diin-
yasina hemen adapte oluyor, maden iscileri ile
beraber o zor sartlarda ¢alisip ictikleri kahveli
sularla biraz olsun ferahliyoruz. Filmdeki basa-
ril1 yonetmenlik ve oyuncu secimleri ile agir ve
dramatik bir konu islenmesine ragmen seyir
zevki yiiksek ve basarili bir isin ortaya ¢ikarildi-
gin1 sOylemek gerek.

Filmin gercekgi yoniinii anlayabilmek i¢in Emile
Zola’nin edebiyat anlayisina da bakmak gerekir.
Emile Zola eserlerinde Fransiz toplumunun
sorunlarini ayrintili sekilde dile getirmis ve
1880'de edebiyata yeni giren natiiralizm akimi-
na oOnciilik etmistir. Naturalizm akiminda
toplum biiylik bir laboratuvar, insan deney
konusu, sanatci da bilgin sayilirdi. Bu akimda
insan kisiligini anlatabilmek icin soya c¢ekim
yasalarindan ve toplum biliminden yararlanmus-
lardur.
olmasi dolayisiyla kitapta her bir karakter detay-
lica anlatilmistir. Bu detayli anlatimin filme de
yansidigini ve yonetmenin oyuncu segimlerini
kolaylagtirdigini  diistinmekteyim.  Filmde
gordiiglimiiz her karakter toplumun bir kesimi-
ni temsil etmektedir. Davraniglarinin kendince
sebepleri ve mantikli agiklamalar1 vardir. Bu
filmde basrol su kisidir deme imkanimiz olma-
masina ragmen islenen her karakter kendi haya-
tinin basroliidiir. Her bir karakterin basindan
sonuna kadar yaptig1 tercihler ve yazarimizin
onlara ©ngordiigii sonlarla ayrica inceleme
konusu oldugunu sdyleyebiliriz.

Film en temelde aslinda bize 2. Kusak haklar
olan 19. ylizyilda ortaya ¢ikan ve kisinin toplum-
sal alanda var olabilmesini saglayan sosyal ve
ekonomik haklarin gelisimini ve su an gelinen
noktaya bir miicadele ile gelindigini, bu miica-
delenin ise hi¢ kolay olmadigini gosteriyor.

,’5;‘?7
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Emile Zola’nin Naturalizm Oncist

SINEMA KATiBI

Klasik haklar olusmustur. Her insanin yasam
hakki vardir ama parasizliktan en basit hastalik-
lara kars1 dahi caresizdirler. Ikinci kusak haklar
bu iscilerin verdikleri mdiicadelelerle koruma
altina alinmistir. Filmde bu miicadelenin sadece
kiictik bir kesitini goriiyoruz. Emile Zola Germi-
nal ile insan hayatina mal olsada, verilen her
miicadelenin topraga bir tohum olarak diistiigii-
nii ve elbet bir giin yeserecegini vaad ediyor. Bu
eser yaymnlandigr donemde de isciler iizerinde
cok etkili olmustur. 1902 yilinda Emile Zola'nin
cenaze torenine ¢ok sayida maden iscisi katilmis
ve "Germinal! Germinal!" diye bagirarak
toplumcu sanatgiy1 son yolculuguna ugurlamis-
lardir. Tim bu sefalet ve yoksulluk icerisinde en
zor olan Germinal demektir. Emile Zola iscilere
bu umudu asilamistir. Germinal Ilatincede
tohum, tohumcuk anlamina gelir Tiirkge'ye
cevrilmis hali ile Tohumlar Yeserince ..

== S
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Hikayeye sehre yeni gelen yabanciyla bashyoruz.
Bu yabanciyla beraber izleyici de bu diinyaya
giris yapiyor, bu is¢inin ismi Etienne Lantier.
Lantier, 6nceki c¢alistif1 isyerinden patronuyla
kavga ettigi icin ayrilmis, temizlik¢i bir annesi
olan ve ona destek olamaya ¢alisan miicadeleci,
temiz ve ahlakli bir gen¢ adamdir. Lantier filmde
ki grevin Onciilerinden olacaktir. Onu Oncii
yapan kisilik 6zelligi soyle 6ne ¢ikarilmaktadir. .
Arkadasi Toussaint Maheu ile maaslarini almaya
giderken bir maden payandas: kusurlu oldugu
icin tcretlerinde kesinti yapildig1 soylenir. .
Maheu sinirlense de iicreti kabul ederek devam
eder Lantier’in sorusu ise su olur “Hangi payan-
da?”
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Lantier ilk is olarak maden ocagina is basvu-
rusunda bulunmaya gider. Maden ocagina ve
sehre iligkin ilk bilgileri 58 yasindaki Vincent
Maheu’dan aliriz.

Filme gireriz ve ilk tanidigimiz kisi Vincent
Maheu’dur. Vincent 50 yillik bir maden emek-
cisidir. 8 yasindan beri madende ¢alismakta-
dir. Defalarca kez gociik altinda kalmis hatta
bir seferinde tiim viicudu sudan sismis bir
halde gogiikten kurtarilmistir. Bu yiizden ona
“Gtizel 6li” anlamina gelen Bonnemort adi
verilir. 50 yillik c¢alisan olmasina ragmen
maden ocaginin asil sahibini tanimamaktadir.
Tek tanidigr madenin miidiiridiir. 58 yasinda-
ki bu isci ilizerinden, is kazalarinda maden
isletmesinin hi¢bir sorumluluk iistlenmeme-
sini, iscilerin elden ayaktan diisene kadar
emekli edilmemesi ve belirli kurallara bagh
olmayan emeklilik sartlarini izlemekteyiz.
Tim bu araliksiz ¢alismanin karsilig1 olarak
onda bir iz daha kalmistir. Hastadir ve her
okstirdiigiinde ellerine yillarin birikimi olan
kémiir karasi gelmektedir. Iste bu haliyle Bon-
nemort- giizel 6liimiiz- hi¢bir ses ¢ikartmadan
sadece calisan isci sinifin1 temsil etmektedir.
Miicadele yoktur ama Slmiiyordur da.. Filmin
sonunda 58 yasinda olmasina ragmen nere-
deyse 80 yillik bir ¢okiintii halinde gordiigi-
miiz karakter hi¢ konusmamakta, ¢evresini ve
insanlar1 ayirramamaktadir.
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Vincent Maheu oOncelikle Lantier’e madenin
agzina kadar dolu oldugunu sdyler, daha diin
iki isci is basvurusu icin gelmistir. Ancak o
giin ise gelen isciler arasinda bir eksik vardir.
Bir kadin isci 6nceki giin 6lmiistiir. Bu 6lim
lizerine Lantier’e yer acilmis olur. Lantier
hemen ise baslar. Madencilerin daha diine
kadar beraber calistiklar1 arkadaslar1 6lmiis-
tlir. Ancak yasi dahi tutulmaz hemen bir baska
isci aranir. Ciinkdi is yiikd agirdir, para kazanil-
mazsa a¢ kalinacaktir. Insan hayati ise tiim
bunlarin yaninda degersizdir. Yani bu kapita-
list sistem igerisinde insan hayatina karsi
yabancilasilmistir.

Madende sabahin erken saatlerinde ise basla-
nir. Oyle ki daha giines dogmamustir. Isciler
yataklarindan ellerinde mumlarla kalkarlar.
Maheu ailesi de bu sekilde uyanir. Isci sinifi
ailenin panaromasini Maheu ailesi {izerinden
anlatir film. Toussaint Maheu 7 ¢ocuk babasi
Vincent Maheu’nun ogludur. Giigli bir iscidir,
bu nedenle isyerinde sevilmektedir. Maheu
ailesinde 4 kisi ¢alismasina ve is¢i lojmanla-
rinda kalmalarina ragmen lojmanin kirasina
ve yeme i¢meye yetecek paralari yoktur.

Montsou Maden ocaginda ¢ikarilan komiir
vagonu basina para alinmaktadir. Dolayisiyla
madende devamli hummali bir ¢alisma vardir.
Ciinki isciler elbete ki daha ¢ok kazanmak
istemektedirler. Bir dakikalarini bile bos gecir-
memeleri gerekmektedir ki, kazanilan para ile
gecinebilsinler.



Maden ocaginda maden tiinellerini ayakta
tutan payandalar vardir. Bu payandalar
zamanla saglamlastirma ve tamir gerektir-
mektedir. Cilinkii biiylik bir toprak yigini
ayakta tutan en temel malzeme ve maden
cikarilan alanini koruyan bir kolondur. Ancak
isciler bu payandalarin tamiri ile ugrasmak
istememektedirler, payandalar artik dayana-
maz hale geldiginde giicli isciler tarafindan
tamir edilmektedir. Ciinkii bir payandanin
tamirine ayrilacak zamanda isciler daha ¢ok
komir c¢ikarip daha ¢ok kazanabilmektedir.
Isveren icin ise durum tam tersidir payandala-
rin hep saglam olmasi gerekir ¢iinkii maden
de olusacak gociik onlara daha pahalliya mal
olacaktir. Aslen burada korunmasi gereken
is¢inin hayati olsa da; isveren yasanacak kaza-
nin ekonomisi tizerindeki etkisini diisiinmek-
te, isci de bu kapitalist sistemde meta iiret-
mekten ¢oktan kendi hayatina karsi yabanci-
lasmis oldugundan duyarsiz kalmaktadir.

Iscilerin payanda tamirine yeteri kadar zaman
ayirmamasi dolayisiyla maden ocag1 yonetimi
tarafindan maden iscilerini greve gotiirecek
ilk adim atilir. Payanda tamiri ticretli hale geti-
rilir ve komiir vagonu basina verilen {icret
disiiriiliir. Ayrica kusurlu payandalardan ceza
kesilecektir. Bu sekilde hem payandalar tamir
edilecek hem de isverenin cebinden daha fazla
para ¢ikmayacaktir. Ayrica payanda tamirinin
uzun slirmesi ve devamli tamir gerektirme-
mesi dolayisiyla bu hileli diizenleme ile isciye
verilen iicret azalacaktir. Isciler zam beklerken
aldiklar1 dicret hileli bir diizenlemeyle diisii-
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rilmistiir. Zaten ay sonunu getiremeyen is¢i-
lerin kaybedecek bir seyi kalmamustir.

Isciler arasinda diisiik iicret dolayisiyla yasa-
nan magduriyetten kaynakli grev diisiincesi
vardir. Getirilen bu yeni diizenleme fitili ates-
leyecektir. Etienne Lantier’in fikirleri ve Tous-
saint Maheu’nun madende ki giicii kullanila-
rak daha Onceden Sandik olusturulmus ve
para biriktirilmeye baslanmistir.

Ancak isciler arasinda grevle alakali goriis
ayriliklar1 vardir. Eser grevle alakali 6ntimiize
3 gorilis koyar, birincisi Etienne Lantier’in
bakisidir; Lantier aktivisttir, diger iscilerden
zeki ve daha fazla okumus biridir. Insanlari,
sefalet icinde, tehlikeli isler yapmaya zorlayan
sartlar1 degistirmenin hayalini kurar. Ona
gore grev derhal baglamalidir. Onlar sustukca
sartlar daha da agirlasacaktir. Tepki hemen
verilmelidir.

Ikinci olarak; kasabadaki hanin sahibi Rasse-
neur ve Isci Enternasyonalinin teskilatcis
Pluchart ise gorlisme ve uzlagma taraftaridir.
Tek bir madenin grevinin bir ise yaramayaca-
gin1 ancak genel grevin bir sonu¢ doguracagini

savunmaktadirlar. Bu nedenle Montsou
Madeninde ki iscilerin yapacagi greve yardim
etmeyeceklerini sdylerler.

Sonuncusu Han’da kalan olaylara disardan
yorumlariyla katilan Souvarine adindaki bir
anarsistin goriisleridir.
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Souvarine bir gazete haberi okur. Iki isciye
piyango ¢ikmistir ve bu isciler hemen bir islet-
me a¢mislardir. Ona gore isciler hi¢ akillan-
mayacaklardir. Paray1 bulduklarinda yaptiklari
ilk is onlar1 somiirenlere doniismektir. Yapil-
mas1 gereken ise bu sistemin temeline dina-
mit koyup patlatmaktir. Reforma inanmaz ona
gore daha iyi bir sistemin olusmasi i¢in yikilip
bastan yapilmasi gerekmektedir.

Tim bu fikir ayriliklarina ragmen artik isgile-
rin canina tak etmis, umut edilen daha iyi
sartlar icin Montsou maden ocaginda grev
baslamistir. Grev sandiginda onlar1 ancak bir
hafta gotiirecek para vardir. Grev sanildigin-
dan da zor olacaktir. Oncelikle greve katilma-
yan isciler vardir. Bunlarin  basinda
Maheu’nun kizi Cathrine ve sevgilisi Chavel
gelmektedir. Cathrine her madene girdiginde
bayginlik gecirse de, calismaya devam etmek-
tedir. Hatta yeri geldiginde Chavel’in dahi
karsisinda durmakta onu c¢alismaya ikna
etmektedir. Jean-Bart ocagindaki iscilerin
calismaya devam etmesi de grevin etkisini
azaltmaktadir.

Filmde maden miidiirlerinin ve sehrin zengin
aileleri anlatildig1 sahnelere gecisler ¢cok vuru-
cudur. Grev de giinler gectikce cocuklarin
acliktan 6lmesine sahitlik ettigimiz sahneden
hemen sonra, diger sahne maden ocaginin
miidiirtiniin  aile yemegiyle acilmakta ve
devasa 1stakoz tepeleriyle karsilasiimaktadir.
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Is konusan beylerin yaninda sikilan zengin
kadinlarimiza gore isciler, grev bunlar ¢ok
soyut seylerdir. Somut olan daha 6nemli bir
durum vardir. Istakozlarin tazeligi. Maden
ocaginin yagmalandigi, halkin agliktan sokak-
lara dokiildiigli giin atiyla olay yerine giden
ocak sahibinin son dakika kizlarina verdigi
direktif su olur; “Hayir aksam ki yemek iptal
edilmeyecek!”. Film boyu yapilan grev, burju-
vayl tedirgin eder. Ama bunu asla sofralarina
yansimazlar.

Isciler ve aileleri agliktan kirilmaktadir. Bu
noktada yagma kaginilmaz olur. Sehrin ahlak-
siz esnafinin diikkani yagmalanir. Maigrat
isimli bu esnaf borg¢lar1 olan kadinlara cinsel
iliskiye zorlayarak mal satmaktadir. Iscilerin
grev sartlarinda zor durumda olduklarini
bilmesine ragmen mal satmayan ve kadinlari
taciz eden bu esnafin da diikkani yagmalanir.
Birliktelige zorladigi kadinlar tarafindan

hadim edilerek 6ldiiriiliir. Emile Zola eserinde
ahlaksiz esnafa karsi ilahi adaleti bu sekilde
saglamis olur.

Isverenler Montsou maden ocaginda calistira-
cak is¢i bulamayinca sehir disindan isci getir-
meye baslarlar. Bu artik size ihtiyacimiz yok
mesajidi. Maden ocag1 grevci isciler tarafindan
yagmalandigl i¢in maden c¢evresinde artik
askerler beklemektedir.



Sehir disindan gelen isciler de asker koruma-
sinda gelmektedir. Grevci isciler asker hattina
madene dogru yiiriiylise gegerler. Kadinlar,
cocuklar, bebekler hepsi birlikte tamamen
silahsiz ve savunmasiz olan bu is¢ilerin elle-
rinde sadece tas ve sopalar vardir.

Isciler ve asker arasinda ki gerilim bir anda
catismaya doniisiir ve asker silahsiz kadin ve
¢ocuklardan olusan bu toplulugu kursun yag-
dirir. Bu kursunlama da Maheu ailesinin
babasi, ailenin en giiclii gecim kaynag: Tous-
saint Maheu vurulur ve &liir. Karis1 Maheude
elinde bebegiyle kalakalmistir. Maheude’nin
grev oncesi tek diinyasi ailesinin gecimidir.
Bunun i¢in zengin ailelerin kapisina kadar
giden para ve yiyecek talebinde bulunan,
Maigrat’tan aligveris yapmaya ailesi igin
mecbur kalan bir kadindir. Grevi sonuna kadar
desteklemektedir. Grevin en sartlar1 zorladig1
giinlerde dahi madene giren kendi ¢ocugum
olsa bile bogarim demektedir. Kocasi 6ldiikten
sonrada  durusundan  vazge¢meyecektir.
Clinkii Maheude’ye gore degisime dair bir
umut yoksa yasamanin da anlami yoktur. Kizi
Cathrine greve katilmadigl icin ¢alisip eve
yemek getirdiginde, onun getirdigi yemekleri
dahi kabul etmeyen bir kadindir. Kocasi
Olmiistlir ama yine de grevden vazge¢mez.
Cilinkii ona gore vazgecilirse kayiplar1 daha
anlamsiz kalacaktir daha iyi bir yasam igin
direnilmelidir. Kendi deyimiyle “Umut olmasa
yasamanin ne anlami var.”
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Ancak Toussaint Maheu nun 6liimii Lantier’i
yikar ayrica grevin onciisli oldugundan asker-
ler tarafindan aranmakta kagak bir yasam
sirmektedir. Kendisini tiim bu 0&liimlerin
sorumlusu gibi hissetmektedir. Yapacak bir
seyin kalmadigini direnmesinin insanlari
oldiirdiigiinii diisiiniir. Ertesi sabah uyanur,
Cathrine’na katilir, onunla birlikte madene
calismaya gitmek icin yola ¢ikar. Grevin
onciisti grevi birakmistir.. O sabah igin ise
anarsist is¢ci Souvarine’nin baska planlar
vardir; sistemi kokiinden patlatmak. Maden
ocagl sahiplerine son darbeyi vurmak igin
madene patlayici yerlestirmistir. Maden ocagi
yolunda Suvarine ve Lantier karsilasirlar. Sou-
varine Lantier’in grevi birakmasina ¢ok sasir-
mistir. Patlayict koydugunu sdylemez ama
Lantier’i durdurmak ister. Lantier kabul

etmez, “Isci partisi dyle istemiyor muydu
madene geri doniiyorum, basarisiz olduk grev
bitti.”. Souvarine’de son soziini soyler “Ne
dosta giiven ne kadina”.

Sehir disindan gelen is¢iler ve grevi birakan bir
avug is¢i o sabah madene calismaya girerler
girer ve Souvarine nin patlayicist patlar kimi
goclik altinda kalir, kimi isciler kurtulur. Lantier
ise gociik altinda kalanlar1 kurtarma c¢alismala-
rinda kurtarilir.
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Tam da bu saatlerde tiim ev halki géciik altinda
kalanlar1 kurtarmaya gitmisken sehrin zengin
ailesi Gregoire'lar, Maheu ailesine yiyecek ve
giysi yardimi yapmaya gelmislerdir. Yiyecek ve
giysi kismi onemlidir. Cilinkii bu aile yoksul
insanlara para yardimi yapilmasini dogru
bulmamaktadirlar ve bu bir aile gelenegidir.
Yoksullarin almasi gereken yardim yiyecek ve
giysidir. Para verilirse gidip alkol alabilirler veya
kumarda kaybedebilirler, para degerlidir. Kulla-
nilmas: yoksulun iradesine birakilamayacak
kadar degerli..

Bay ve Bayan Gregoire ve kizlar1 Cecile eve
geldiklerinde evde sadece Vincent Maheu
vardir. Yasl adam iyice akli dengesini yitirmis
bir konumdadir. Bay ve Bayan Gregoire Vin-
cent'tan rahatsiz olurlar. Hizlica arabalarina
doner, kizlarina da hemen yardim malzemeleri-
ni ¢ikarip gelmesini soylerler.

Cecile malzemeleri ¢ikarmakta bir yandan da
iyilik yapmis olmanin kivanci igerisinde giiliim-
semektedir. Vincent yorgundur, izleyici de
yorgundur. Aylardir sehrin gormedigi Oliim,
yagma, édenmeyen bedel kalmamistir. Sevgili
burjuva ailemiz ise vicdanini temizliyordur. Ve
Emile Zola eserinde ki son ilahi adaleti bu akl
yerinde olmayan Vincent’in ellerine verir.
Yillarca etliye siitliiye dokunmadan, burjuvaya
hizmet eden Vincent’a yine etliye siitliiye
dokunmadan riiya gibi bir hayat yasayan, burju-
vanin en masum karakteri Cecile'i bogdurur.
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Gergekten ¢ok sasirtici ve etkileyici olan sahne-
de, burjuva kesiminden &len tek ismin yasanan-
lardan bihaber Cecile olmasi ¢cok manidardir.

Grevin direnise inanan kadinlarindan Maheude
bu grevde bir ay icerisinde kocasini asker kursu-
nuyla, bir ¢ocugunu gidasizliktan, kizi Cathri-
ne’yi gociik altinda, onu kurtarmak icin gogiik
altina giren oglunu ise grizu patlamasinda
kaybetmistir. Artik Maheude’'nin de madene
inmekten baska caresi kalmamistir. O kadar
kayiptan sonra Lantier ile son karsilasmalarin-
da sunlar1 soyler; “Bir an icin seni sugladim.
Ama sonra anladim ki sug tiim diinyaya ait..”

Filmde Etienne Lantier ile beraber yeni bir sehre
alisyyor, miicadele veriyor, kayiplar yasiyor ve alinan
tecriibelerle yeni baslangiglar icin sehri terk ediyoruz.
Film Etienne Lantier’in su sozleriyle sonlanir;

“Maheu, biiyiik bir devrim olacagini her zaman
soylerdi. Onun i¢in gercek adaletin tecelli
etmesi buydu. Orgiitlenerek sakince olaylari
gozlemleyerek, sendikalar kurmak ve giin gelip
sartlar olgunlasinca, binlerce tembelin karsisin-
da milyonlarca iscinin giicii eline almasi ve
sonunda hakim olmasi demekti. Adalet buydu.
Simdi Nisan giinesi olanca gorkemiyle dort bir
yanda 151k sagiyor, iiretken topragi 1sitiyor. Her
yerde tohumlar olgunlasiyor. Toprag: zenginles-
tiriyor. Isik ve 1siyla filizleniyor. Fisildayan
seslerin altinda 6zsular tastyor. Tohumlar serpi-
liyor. Verimli doganin biiyiik bir Opiiciigiiyle
gelisiyor. Daha sonra gittik¢e topraga yaklasi-
yordu. Cana can katan o nisan sabahinda ugsuz
bucaksiz ovanin dért bir yanindan derin bir
ugultu yiikseliyordu. Insan bitiyordu toprak-
tan.. Gelecek ytizyilda iiriin vermek iizere yavas
yavas filizlenen pek yakinda yerkiireyi saracak,
bas verecek olan kapkara bir insan ordusu boy
atiyordu..”

Diinya kuruldugu giinden bu yana, baharin miij-
desini getiren bir Mayista yesermek iizere, tohum
olarak topraga diisen, tiim insan haklari miica-
delelerine ve maden sehitlerine saygi ve minnet-
le..
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Av. Olgu Denizoglu
Kocaeli Barosu
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Ulkemizde son 1 yil icinde is ve caligma haya-
tin1 dogrudan ilgilendiren konularda yiiriirli-
ge giren kanun, yonetmelik, teblig ve kararla-
ra iliskin liste asagidaki gibi olup ¢alismami-
zin meslektaglarimiza faydali olmasini dileriz.

“4447 Sayili Issizlik Sigortasi Kanununun
Gegici 24 iincii Maddesinin Birinci Fikrasinda,
Gegici 27 nci Maddesinin Birinci Fikrasinin
(a), (b) ve (c) Bentlerinde, Gegici 28 inci Mad-
desinin Birinci ve Ikinci Fikralarinda Belirtilen
Destek Tutarlarinin, 2021 Y1l1 Ocak Dénemin-
den Itibaren Gegerli Olmak Uzere Asgari
Ucret Artis Oraninin (%21,56) Artirilmasi
Hakkinda Karar” 13.01.2021 Tarih ve 31363
sayll1 Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

“Tarim ve Orman Bakanlig1 Disiplin Amirleri
Yonetmeligi” 22.01.2021 Tarih ve 31372 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

“6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi
Kanunu Geregince; Iskollarindaki Isci Sayilar:
ve Sendikalarin Uye Sayilarina Iliskin 2021
Ocak Ay1 Istatistikleri Hakkinda Teblig”
31.01.2021 Tarih ve 31381 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanmustir.

“Yeni Koronaviriis (Covid-19) Nedeniyle
Dissal Etkilerden Kaynaklanan Dé&nemsel
Durumlar Kapsamindaki Zorlayict Sebep
Gerekgesiyle Kisa Calisma Uygulanan Isyerle-
ri Icin Kisa Calisma Odeneginin Siiresinin
Uzatilmasi Hakkinda Karar” 19.02.2021 Tarih
ve 31400 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis-
tir.

“Gemi Adamlari lase Bedeli Tespit Kurulu
Karar1” 02.03.2021 Tarih ve 31411 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

“4857 Sayili Is Kanununun Gegici 10 uncu
Maddesinin Birinci ve Ikinci Fikralarinda
Belirtilen Siirelerin 17/3/2021 Tarihinden
Itibaren Tki Ay Uzatilmasi Hakkinda Karar”
09.03.2021 Tarih ve 31418 sayil1 Resmi Gaze-
te’de yayimlanmustir.
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“Uzaktan Calisma Yonetmeligi” 10.03.2021
Tarih ve 31419 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanmustir.

“Ulusal Meslek Standartlarina Dair Teblig”
(Teblig No: 2021/6 ile Teblig No: 2021/2)
17.03.2021 Tarih ve 31426 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanmustir.

“Mimarlik ve Miihendislik Hizmet Bedelleri-
nin Hesabinda Kullanilacak 2021 Yili Yap:
Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda Teblig”
24.03.2021 Tarih ve 31433 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanmistir.

“Mesleki Yeterlilik Kurumu Mesleki Yeterlilik
Belgesi Zorunlulugu Getirilen Mesleklere
lliskin ~ Teblig” (Teblig No: 2021/1)
09.04.2021 Tarih ve 31449 sayil1 Resmi Gaze-
te’de yayimlanmistir.

“Kamuda Enerji Performans Sézlesmelerinin
Uygulanmasina liskin Teblig” 15.04.2021
Tarih ve 31455 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanmustir.

“Yeni Koronavirlis (Covid-19) Nedeniyle
Dissal Etkilerden Kaynaklanan Dé&nemsel
Durumlar Kapsamindaki Zorlayict Sebep
Gerekgesiyle Kisa Calisma Uygulanan Isyerle-
ri Icin Kisa Calisma Odeneginin Siiresinin
Uzatilmas1 Hakkinda Karar” (Karar Sayisi:
3910) 23.04.2021 Tarih ve 31463 sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

“4857 Sayili Is Kanununun Gegici 10 uncu
Maddesinin Birinci ve Ikinci Fikralarinda
Belirtilen Siirelerin 17/5/2021 Tarihinden
[tibaren 30/6/2021 Tarihine Kadar Uzatilma-
sina Dair Karar (Karar Sayisi: 3930)”
30.04.2021 Tarih ve 31470 sayil1 Resmi Gaze-
te’de yayimlanmustir.

“7326 Sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilan-
dirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Iliskin Kanun” 09.06.2021 Tarih ve
31506 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir.



“Kisisel ~ Verileri Koruma  Kurulunun
09/06/2021 Tarihli ve 2021/571 Sayili
Karar1” (Karar Sayisi: 2021/571) 24.06.2021
Tarih ve 31521 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanmaistir:

II. Sonug

Kurumumuza iletilen bazi yazili ve sifahi goriis
taleplerinde; vakif, dernek veya sendikalara ait
iktisadi isletmelerin Sicile kayit yiikiimliiligii husu-
sunda tereddiitler yasandigimin ifade edilmesi iizeri-
ne Kurul tarafindan yapilan degerlendirme sonu-
cunda;

- 22/04/2020 tarihli ve 2020/315 sayili Karar ile
degisik 02/04/2018 tarihli 2018/32 sayili Kurul
Kararinda yer alan “yalmizca ilgili mevzuat ve
amaglarina uygun, faaliyet alanlariyla stmirl olmak
lizere kisisel veri isleyen Tiirkiye’de yerlesik dernek,
vakif ve sendikalar”’ ifadesinin “yalnizca ilgili mev-
zuat ve amaglarina uygun, faaliyet alanlariyla
simirly olmak iizere kisisel veri igleyen Tiirkiye ’de
yerlesik dernek, vakif ve sendikalardan kendisine
bagl herhangi bir iktisadi isletmesi bulunmayanlar
» olarak degistirilmesine,

- Yalmzca ilgili mevzuat ve amaglarina uygun,
faaliyet alanlariyla stmirly olmak iizere kisisel veri
isleyen Tiirkiye’de yerlesik dernek, vakif ve sendika-
lardan kendisine bagl herhangi bir iktisadi igletme-
st bulunanlarin Sicile kayit olmalar ile Sicile kayit-
lary esnasinda yalmizca iktisadi isletmelerin faali-
yetlerine iliskin bilgi girisi yapmalarimin gerektigi-
ne,

- Anilan Kararin Kurum internet sayfasi ve Resmi
Gazetede yayimlanmasina oybirligi ile karar veril-
mastir.

“Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina
Iliskin 7326 Sayili Kanun Genel Tebligi” (Seri
No:1) 14.06.2021 Tarih ve 31511 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

“Yiiksekogretimde Uygulamali Egitimler Cer-
ceve Yonetmeligi” 17.06.2021 Tarih ve 31514
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmuistur.

MEVZUAT TAKiBi

“7326 Sayili Kanun Kapsaminda Giimriik
Alacaklarinin  Yeniden Yapilandirilmasina
Iliskin Teblig” 21.06.2021 Tarih ve 31518
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

“Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe Yonet-
meligi” 25.06.2021 Tarih ve 31522 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmuistur.

“4688 Sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar ve
Toplu Sozlesme Kanunu Geregince Kamu
Gorevlileri Sendikalar: ile Konfederasyonla-
rin Uye Sayilarina Iliskin 2021 Temmuz Ista-
tistikleri Hakkinda Teblig” 02.07.2021 Tarih
ve 31529 sayili Resmi Gazete’de yayimlan-
mistir

“6356 Sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesme-
si Kanunu Geregince; Iskollarindaki Isci Sayi-
lar1 ve Sendikalarin Uye Sayilarma Iliskin
2021 Temmuz Ay Istatistikleri Hakkinda
Teblig” 30.07.2021 Tarih ve 31553 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmuistur.

“Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu
Kararlar1” (Teblig No: 2021/4 ve 2021/3)
11.08.2021 Tarih ve 31565 (Miikerrer) sayil
Resmi Gazete’de yayimlanmistir .

“Ulusal Meslek Standartlarina Dair Teblig”
(Teblig No: 2021/5) 11.08.2021 Tarih ve
31565 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.

“Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
fliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6.
Doénem Toplu Soézlesme” 25.08.2021 Tarih ve
31579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

“7326 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapi-
landirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanunda Yer Alan Basvu-
ru ve Ik Taksit Odeme Siirelerinin Uzatilma-
sina Iliskin Karar” (Karar Sayisi:  4420)
27.08.2021 Tarih ve 31581 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanmuistir.
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“Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu
Karar1”  (Teblig  Numaras::  2021/5)
08.09.2021 Tarih ve 31592 (Miikerrer) sayil
Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

“Sosyal Giivenlik Kurumunca Elektronik
Ortamda Yapilacak Tebligata iligkin Yonetme-
lik” 24.09.2021 Tarih ve 31608 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

“Maluliyet ve Calisma Gilicii Kaybi Tespiti
Islemleri Yonetmeligi” 28.09.2021 Tarih ve

31612 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

“Milli Savunma Bakanlig1 Teftis Kurulu Bas-
kanlig1 Yonetmeligi” 29.09.2021 Tarih ve

31613 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustur.

“Ulusal Geng Istihdam Stratejisi ve Eylem
Plan1 (2021-2023) ile Ilgili 2021/21 Sayili
Cumhurbagkanligi  Genelgesi” 02.10.2021
Tarih ve 31616 sayil1 Resmi Gazete’de yayim-
lanmuistir.

“Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ile Ar-Ge
veya Tasarim Merkezlerinde Calisan Persone-
lin, 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanununun Gegici 2 nci Maddesinin Uciincii
Fikrasi ile 5746 Sayili Arastirma, Gelistirme
ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanunun 3 {incii Maddesinin ikinci
Fikrasinda Yer Alan ve Gelir Vergisi Stopaji
Tesvikine Konu Edilen Toplam Calisma Siire-
lerine Uygulanmak Uzere S6z Konusu Bélge
ve Merkezler Disinda Gegirdikleri Siireler
Bakimindan Yiizde Yirmi Olarak Belirlenen
Oranin, 31/12/2022 Tarihine Kadar Yiizde
Elli Olarak Uygulanmasi1 Hakkinda Karar”
(Karar Sayisi: 4625) 17.10.2021 Tarih ve

31631 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

“Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Sektorlerinde
I¢ Sistemlere Dair Yonetmelik” 25.11.2021
Tarih ve 31670 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanmaigtir.

“Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu
Karar1” (Teblig Numaras1:2021/6)
10.12.2021 Tarih ve 31685 sayili Resmi Gaze-
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te’de yayimlanmistir.

“Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karar1” (Teb-
lig Numaras1 2021/1) 17.12.2021 Tarih ve
31692 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
1) Milli seviyede tek asgari iicret tespitine,

oybirligiyle,
2) Iscinin bir giinliik normal ¢alisma karsilig
asgari tcretinin; 1/1/2022- 31/12/2022

tarihleri arasinda (166,80) yiizaltmisalt1 lira
seksen kurus olarak tespitine oybirligiyle,

3) Is bu Kararin, 4857 sayili Kanunun 39
uncu maddesine dayanilarak hazirlanan
Asgari Ucret Yonetmeligi’nin 11 inci maddesi
geregince Resmi Gazete’de yayimlanmasina
oy birligiyle, karar verilmistir.

“Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi” (Teb-
lig No: 66) 21.12.2021 Tarih ve 31696 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

“Gelir Vergisi Genel Tebligi” (Seri No: 317)
21.12.2021 Tarih ve 31696 sayil1 Resmi Gaze-
te’de yayimlanmustir.

“2022 Yili Arabuluculuk Asgari Ucret Tarife-
si” 22.12.2021 Tarih ve 31697 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmuistur.

“Resmi Istatistik Programi (2022-2026)”
(Karar Sayisi: 5054) 31.12.2021 Tarih ve
31706 (5. Miikerrer) Resmi Gazete’de yayim-
lanmuistir.

“Is Sagligi ve Giivenligini Etkileyen Bazi
Maddelerin Ithaline iliskin Teblig “(Ithalat:
2022/13) 31.12.2021 Tarih ve 31706 (3. Mii-
kerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis-
tir.

“Mesleki Yeterlilik Kurumu Mesleki Yeterlilik
Belgesi Zorunlulugu Getirilen Mesleklere
Iliskin Teblig” (Sira No: 2021/2) 31.12.2021
Tarih ve 31706 say1il1 Resmi Gazete’de yayim-
lanmustir.



“5627 Sayil1 Enerji Verimliligi Kanununun 10
uncu Maddesine Gore 2022 Yilinda Uygulana-
cak Olan Idari Para Cezalarmna fliskin Teblig”
(Sira Numarasi: 2022/2) 31.12.2021 Tarih ve
31706 (7. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.

“Aday Cirak ve Ciraklar ile Isletmelerde Mes-
leki Egitim Goren, Staj veya Tamamlayic
Egitime Devam Eden Ogrencilerin Ucretleri-
ne iliskin Alt Sinirlar ile Bu Ucretlere Yonelik
Devlet Katkis1 Odemelerinin Siiresinin Uza-
tilmas1 Hakkinda Karar” (Karar Sayisi: 5063)
04.01.2022 Tarih ve 31710 say1il1 Resmi Gaze-
te’de yayimlanmustur.

“Calisanlarin Saglik Gozetimine Yonelik Tibbi
Tetkiklerin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonet-
melik” 20.01.2022 Tarih ve 31725 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

“Ulusal Meslek Standartlarina Dair Teblig”
(No: 2021/29 No:2021/18 No: 2021/15)
24.01.2022 Tarih ve 31729 (Miikerrer) sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

“Yetki Belgesi ve Sertifika Bedelleri Hakkinda
Teblig” (Sira Numarasi: 2022/1) 27.01.2022
Tarih ve 31732 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanmustir.

“Gelir Vergisi Genel Tebligi” (Seri No: 319)
27.01.2022 Tarih ve 31732 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanmustir.

“Korumali Isyerleri Hakkinda Yonetmelik”
27.01.2022 Tarih ve 31732 sayili1 Resmi Gaze-
te’de yayimlanmustir.

“6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi
Kanunu Geregince; Iskollarindaki Isci Sayilari
ve Sendikalarin Uye Sayilarina Iliskin 2022

MEVZUAT TAKiBi

Ocak Ay Istatistikleri Hakkinda Teblig”
28.01.2022 Tarih ve 31733 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanmustir.

“Uluslararas1  Isgiici Kanunu Uygulama
Yonetmeligi” 02.02.2022 Tarih ve 31738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

“Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu
Karar1” (Teblig No: 2022/1 Teblig No:2022/2)
08.02.2022 Tarih ve 31744 (Miikerrer) sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

“Saglik Hizmet Sunucularinin Basamaklandi-
rilmasina Dair Yonetmelik” 10.02.2022 Tarih
ve 31746 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanmis-
tir.

“Mimarlik ve Miihendislik Hizmet Bedelleri-
nin Hesabinda Kullanilacak 2022 Yili Yap:
Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda Teblig”
18.02.2022 Tarih ve 31754 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanmustir.

“Sosyal Giivenlik Kurumu Nezdindeki Verile-
rin Korunmasina ve Islenmesine Iliskin
Yonetmelik” 19.02.2022 Tarih ve 31755 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

“Ulusal Meslek Standartlarina Dair Teblig”
(Teblig No: 2022/1) ve (Teblig No: 2021/30)
ve (Teblig No: 2021/21) 22.02.2022 Tarih ve
31758 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmuistir.

“Gemi Adamlar1 lase Bedeli Tespit Kurulu
Karar1” 11.03.2022 Tarih ve 31775 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
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YARGITAY ICTIiHADI BIRLESTIRME
HUKUK GENEL KURULU KARARI

Esas No: 2017/9
Karar No: 2018/10
Karar Tarihi: 19.10.2018

OZET: iscinin saglik nedenleriyle bekleme
siiresini asan ise devamsizliginin bildirim
siiresine eklenecek alt1 haftay1 agsmasi, isve-
ren tarafindan is sozlesmesinin hakl
nedenle derhal feshi i¢cin yeterlidir. Dolayi-
styla 4857 sayili Is Kanunu’nun 25’inci madde-
sinin birinci fikrasinin (b) bendi geregince
almis oldugu saglik raporlar1 nedeniyle derhal
fesihlerde, isciden savunma alinmasi gerekme-
mektedir.

YARGITAY 10. HUKUK DAIRESI

Esas No: 2017/1178

Karar No: 2019/8016

Karar Tarihi: 04/11/2019

Tlgili Kanun / Madde: 5510 S. SSGSKK/80

GERCEK UCRET

SGK PRIMLERINI DAHA DUSUK
ODEMEK ICIN DUSUK UCRET BIiLDIRIL-
MESI UCRETIN YAZILI DELILLE KANIT-
LANMASININ ZORUNLU OLMASI

OZET: Gergek iicret; sigortalinin kidemi, yap-
t1g1 isin Ozelligi ve niteligine gore 6denmesi
gereken {icrettir. Hizmet akdinin taraflar1 gori-
niiste bir {icret belirlemis olabilirler, ancak bu
icret taraflarin aralarinda kararlastirdiklari
gercek tlicret olmayabilir. Uygulamada bazen
taraflar arasinda kararlastirilmis olan gercek
ticret (6rnegin SSK primlerini daha az 6demek
amacityla) bordroya yansitilmamakta, daha
diistik (6rnegin asgari iicret) gosterilmektedir.
Bu gibi durumlarda yargi¢ tarafindan gercek

YARGI KARARLARI

licretin saptanmasi yoluna gidilmelidir.

Davanin niteligi geregi, calisma olgusunun her
tlirld delille ispatlanabilmesine karsilik {icretin
ispatinda bu denli bir serbestlik séz konusu
degildir. Calisma olgusunun her tiirli delille
kanitlanmasi olanagi bulunmakla birlikte;
Hukuk Genel Kurulu’nun 2005/21-409 E.,
2005/413 K. sayil1 kararinda da belirtildigi
tizere, Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun
288. maddesindeki yazili sinirlar1 asan
ticret alma iddialarinin yazili delille kanit-
lanmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

ARGITAY 21. HUKUK DAIRESI

Esas No: 2019/2155

Karar No: 2019/6809

Karar Tarihi: 12.11.2019

Ilgili Kanun / Madde: 6098 S. TBK/51

ISCI SAGLIGI iS GUVENLIGI MEVZUATI-
NIN KUSUR SORUMLULUGUNU KU-
SURSUZ SORUNLULUGA YAKLASTIRA-
RAK ISVERENIN SORUMLULUGUNU
OBJEKTIFLESTIRDIGI

KURAL OLARAK YENI YASANIN GEC-
MISTE OLUSMUS HUKUKSAL OLGULA-
RA SONA ERMiS HUKUKSAL ETKILERE
ILISEMEYECEGI

ISVERENIN TEHLIKE SINIFININ BELIR-
LENMESININ GEREKLILIGI

4857 sayili Is Kanununun 77. ve devami mad-
delerini yiiriirliikten kaldiran 6331 sayil Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu 4. ve 5. maddeler-
de isverenin yiikiimliiliiklerini, 19. maddede de
calisanlarin yiikiimliliklerinin ¢agdas anlasiy-
la daha ayrintili ve somut olarak ortaya koymus
ve kusur sorumlulugunun sinirlarini kusursuz
sorumlulugun sinirlarina yaklastirmistir.
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6331 sayili Kanunun 4. ve 5. maddeleri ile buna
uygun olarak cikarilan is saglig1 ve giivenligi
yonetmelikleri hiikiimleri isverenin sorumlulu-
gunu objektiflestiren kriterler olarak degerlen-
dirilmelidir. Bu sebeple mevzuatta yer alan
tenik is kurallarina uyulmamasi isverenin
kusurlu davranisi olarak kabul edilmelidir.
Ancak isveren sadece anilan yazili kurallara
degil, yazili olmayan ve teknolojinin gerekli
kildig1 oOnlemlere aykir1 davrandiginda da
kusurlu gortilerek olusan zarar1 karsilamalidir.

Ote yandan objektiflestirilen kusur, kusur
sorumlulugunu kusursuz sorumluluga yaklas-
tirsa da, onu kusursuz sorumluluk haline
doniistiiremez. Ciinkii, baz1 istisnalar disinda
isverenin sorumlulugu i¢in kusurun varligi
sarttir. Ancak Tiirk Bor¢lar Kanununun 417/2.
maddesi, Anayasa ve 6331 sayill Kanun
hiikiimleri objektiflestirilmis kusur sorumlulu-
gu ilkesi geregince isverenin sorumlulugunu
oldukga genisletmistir.

Ote yandan isvereni, zararlandiric1 olay nede-
niyle sorumluluktan kurtaracak olan durum,
eylem ile meydana gelen zarar arasindaki uygun
illiyet
sorumlulukta oldugu gibi kusur sorumlulugun-
da da illiyet bag1; miicbir sebep, zarar gérenin
ve liglincii kisinin agir kusuru nedenleriyle kesi-
lebilir. Uygun illiyet baginin kesildiginin ispati
halinde, isverenin sorumluluguna gidilmesi
miimkiin degildir.

rabitasinin  kesilmesidir. Kusursuz

Yasa kurallarinin zamansal yiiriirliigiinden s6z
edilince akla gelen asil 6nemli sorun sudur:
Acaba yeni bir yasa yiiriirlige girdiginde eski
yasanin yiriirliigli sirasinda olusup tamamlan-
mis olan olgularin ve etkileri siire gelen olgula-
rin durumu ne olacaktir.

Bu sorun "yasalarin ge¢mise etkisi" ve "derhal
yliriirligi" sorunu diye bilinir.

Kural olarak, yeni yasa gec¢miste olusmus
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hukuksal olgulara, sona ermis hukuksal etkilere
ilismez.

Somut olaya gelince kusura iliskin alinan rapor
olusa uygun olmadig1 gibi uygulanmasi gereken
yasa a¢isindan da incelenmemistir.

Tim yukarida agiklanan ilkeler ve yasa madde-
leri dogrultusunda, somut olayda; meydana
gelen is kazasinda olay tarihine gore, once-
likle 4857 sayili is Kanununun 77. maddesi
mi yoksa 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanununun vyiiriirliik maddeleri goz oniine
alinarak bu Kanun hiikiimlerinin mi uygula-
nacagini acgik olarak belirlemek gerekmekte-
dir.

Buna gore yapilacak is, yiiriirliik hiikiimleri-
ne gore 6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi
Kanunu hiikiimleri uygulanacaksa; Kanu-
nun 9. maddesinde a¢iklanan teblige ekli Ek
1 Listesine gore isyerinin tehlike simifinin
belirlenerek, isverenin yiikiimliiliiklerini
aciklayan 4,5 ve 10.maddeler ile ¢alisanlarin
yiikiimliiliiklerini aciklayan 19. madde
hiikiimleri; aksi halde 4857 sayili Is Kanu-
nunun 77 vd. maddeleri hiikiimleri dogrul-
tusunda, is kazasmin gerceklestigi alanda
uzman is saglig1 ve giivenligi uzmanlarindan
olusturulacak bilirkisi heyetine dosyanin
incelettirilerek, 6zellikle davali ... sirketinin
davaciya is saghg1 ve giivenligi konusunda
egitim verip vermedigini, bu egitimin olayin
gerceklesmesi iizerinde etkisini arastirmak,
davali ... sirketinin kusur raporuna itirazla-
rim1 karsilar mahiyette, taraflarin kusur ve
sorumluluklarini somut olarak belirlemek
ve ¢ikacak sonuca gore davalilarin tazminat
alacaklarindan sorumlulugu konusunda,
davacinin karar1 temyiz etmemis olmasi
nedeniyle davalilar lehine olusan usuli kaza-
nilmis hak da gozetilerek bir karar vermek-
ten ibarettir.



YARGITAY 21. HUKUK DAIRESI

Esas No: 2019/3264

Karar No: 2019/7480

KararTarihi: 04/12/2019

flgili Kanun/Madde: 6098 S. TBK/51

MESLEK HASTALIGININ TESPITI
MESLEK  HASTALIGI  NEDENIYLE
OLUSAN SUREKLI i$ GOREMEZLIK
ORANINA ITIRAZ

OZET: Kural olarak Yiiksek Saglik Kurulunca
verilen karar Sosyal Giivenlik Kurumunu bagla-
yic nitelikte ise de diger ilgililer yoniinden bir
baglayicilligi  olmadigindan  Yiiksek  Saglik
Kurulu Kararina itiraz edilmesi halinde incele-
me Adli Tip Kurumu giderek Adli Tip Kurumu
Genel Kurulu araciligiyla yaptirilmalidir. Yargi-
tay Ictihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kuru-
lu'nun 28.06.1976 giinlii, 1976/6-4 sayili Karari
da bu yondedir.

Somut olayda, davali ... tarafindan davanin,
meslek hastaligin tespitine ve yine meslek
hastaliginin belirlendigi 14/05/2014 tarihi
itibariyle %18,2 meslekte kazanma gii¢
kaylp oranina karsi acildigi anlasilmakla,
davanin konusu ile smirli sekilde,
14/05/2014 tarihi itibariyle meslek hastali-
g1 bulunup bulunmadiginin ve varsa yine
14/05/2016 tarihinde meslekte kazanma
gii¢c kayip oraninin belirlenmesi gerekirken,
buna aykir1 sekilde artma kaydiyla sonraki
tarih itibariyle tespit yapilmasi ve hiikiim
tesisi hatali olmustur.

Yapilacak is; dava konusuyla smirli olarak
14/05/2014 tarihi itibariyle meslek hastalig
bulunup bulunmadiginin ve varsa yine
14/05/2016 tarihinde meslekte kazanma gii¢
kay1p oraninin belirlenmesi amaciyla Adli Tip 3.
Ihtisas Kurulundan rapor alinmasi, almacak

YARGI KARARLARI

Adli Tip 3. Ihtisas Kurul raporu ile dosyadaki
Sosyal Sigortalar Yiiksek Saglik Kurulu raporlari
arasinda celiski bulunmasi halinde yine ayni
tarih itibariyle tespitlerin yapilabilmesi amaciy-
la Adli Tip Ikinci Ust Kurulundan rapor alina-
rak sonucu gidilmesinden ibarettir.

YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI

Esas No: 2016/11022

Karar No: 2019/21869

Karar Tarihi: 09/12/2019

Ilgili Kanun/Madde: 4857 S. Is K/41

GECE 7,5 SAATI ASAN CALISMALARIN
HAFTALIK 45 SAATLIK CALISMA
SURESI ASILMASA DA FAZLA CALISMA
OLDUGU

OZET: Haftalik 45 saatlik ¢aligma siiresinin
asilmadig hallerde sadece gece ¢alismasin-
dan kaynakli haftalik 9 saatlik fazla mesai
calismas1 var ise bu calismanin normal
kismi aylik iicret icerisinde 6dendiginden
sadece zaml1 6demesi gereken kisim gozeti-
lerek 0.5 katsay1 ile hesaplanmalidir.

Itirazin iptali davasinda bor¢lunun haksizligina
karar verilmesi halinde ve alacaklinin talep
etmis olmasi sartiyla, bor¢ miktarinin Yasada
gosterilen orandan az olmamak kaydiyla icra
inkar tazminatina hiikmedilir. Icra inkar tazmi-
natina karar verilebilmesi i¢in alacagin belirli ya
da belirlenebilir olmasi gerekir. Ozellikle,
iscinin kidemi, {icreti gibi hesap unsurlari, isve-
rence bilinen ya da belirlenebilecek hususlardir.
4857 sayili Is Kanunu'nun 8 ve 28. maddeleri-
nin isverene bu gibi konularda belge diizenleme
yiikiimii yiikledigi de gézden uzak tutulmama-
lidir. Ancak, hak tartismali ise icra inkar tazmi-
natina hiikmolunmaz
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Yargitay’a gore; “Likit bir alacaktan soz edilebil-
mesi i¢in ise; ya alacagin gercek miktarinin belli
ve sabit olmasi ya da bor¢lusu tarafindan belir-
lenebilmesi icin biitlin unsurlarin bilinmesi
veya bilinmesinin gerekmekte olmasi; bdylece,
bor¢lunun borg tutarini tahkik ve tayin etmesi-
nin miimkiin bulunmasi; bagka bir ifadeyle,
borglunun yalniz basina ne kadar bor¢lu oldu-
gunu tespit edebilir durumda olmas1” gerekir.

Alacagin likit olmasi sartiyla, itirazin iptali
davast sonunda bor¢lunun itirazinin kismen
kabulti halinde dahi, kabul edilen kisim baki-
mindan icra inkar tazminatina hiikmedilmeli-
dir.

YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI

Esas No: 2021/897 E.
Karar No: 2021/5272 K.

SOMUT OLAYDAKI TOPLU IS SOZLES-
MESI ACISINDAN CUMARTESI GUNU
HAFTA TATILI OLARAK ADLANDIRILA-
MAZ.

OZET: Taraflar arasinda toplu is sézlesmesinde
dinlendirilme glini olarak kararlastirilan
cumartesi gliniiniin, yillik izin siiresi hesabinda
nasil degerlendirilmesi gerektigi uyusmazlik
konusudur.

Bu konular arasinda, hafta tatili giinii olarak
kararlastirilan cumartesi giintiniin yilhk izin
hesabinda nasil degerlendirilecegi sorunu da
ele alinmis ve burada, “4857 sayili Is Kanu-
nu’'nun 46 ve 63. maddelerine gore hafta tatili
haftalik 45 saatlik ¢calismadan sonraki 24 saatlik
bir giindiir. Bu nedenle kural olarak cumartesi
isglintidiir. Akdi tatil giini olarak cumartesi
glinleri yillik izin siiresine eklenmez. Baska bir
anlatimla, cumartesi giinleri akdi tatil glinii
olarak isci calismadig takdirde yillik ticretli izin
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siiresine iliskin hesapta hafta tatili olarak
degerlendirilemez.

Bu kapsamda yukarida deginilen halihazirdaki
Dairemiz uygulamasina gére somut uyusmaz-
lik ele alinacak olur ise;

Davali isyerinde uygulanan toplu is sozlesmesi-
nin “Haftalik Calisma Siiresi” baslikli 12 nci
maddesinde, “Haftalik calisma siiresi 45 saattir.
Diger hususlarda ve vardiyali ¢aligmalarda yasa
hiikiimleri uygulanir.

“Vardiyal1 calisma sistemi disinda; Pazartesi,
Sali, Carsamba, Persembe ve Cuma giinleri 9
saat calisilir. Cumartesi giinii isciler dinlendiri-
lir. Pazar Giini Hafta Tatilidir.” dizenlemesi,
ayn1 toplu is sozlesmesinin “Yillik Ucretli Izin”
baslikl 25 inci maddesinde ise “... Yillik Ucretli
Izin giinlerinin hesabinda izin siiresine rastla-
yan Ulusal Bayram, ve Genel Tatil giinleri izin
siiresinden sayillmaz” diizenlemesi mevcuttur.

Goriildiigii tizer mezkir toplu is sozlesmesi
diizenlemelerinden, taraflarin hafta tatili
olarak kabul ettigi pazar giinii haricinde
Cumartesi giinti de dinlendirilme giinii
olarak belirlenmis ve burada cumartesi
giinii “hafta tatili” olarak adlandirilmadig:
gibi yillik iicretli izin hesabinda da izin siire-
sine eklenecegine iliskin acik bir diizenle-
meye yer verilmemistir. Yapilan bu tespit bag-
laminda Ilk Derece Mahkemesince verilen
kabul kararinin yukarida deginilen Dairemiz
uygulamasina gore yerinde olmadigr agiktir.

Bu durumda, ilk Derece Mahkemesince Daire-
mizin halihazirdaki uygulamasi gozetilmeksi-
zin yazili sekilde karar verilmesi bozmayi gerek-
tirmistir.



YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI

Esas No: 2021/10607 E.
Karar No: 2021/14961 K.

BELIRSIZ ALACAK DAVASI

OZET: Alacagin hangi hallerde belirsiz, hangi
hallerde belirli veya belirlenebilir oldugu husu-
sunda kesin bir smiflandirma yapilmasi
miimkiin olmayip, her bir davaya konu alacak
bakimindan somut olayin 6zelliklerinin nazara
alinarak sonuca gidilmesi gereklidir. Is yargila-
masinda siklikla davalarin yigilmasi s6z konusu
olmakla alacagin belirsiz olma kriterleri her bir
talep icin ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir. Diger
yandan, ayni dava dilekgesinde talep yigilmasi
seklinde bazi alacaklar icin belirsiz alacak
davasi bazilar1 i¢in kismi dava a¢ilmasina yasal
bir engel bulunmamaktadir. Kidem tazminati,
ihbar tazminati, yillik izin {icreti ve iicret
alacaklar isci tarafindan bilinmekle kural
olarak belirsiz alacak davasina konu edil-
mez. Ancak hesabin unsurlar1 olan sosyal
haklarin (ayni olarak saglanan yemek yardi-
m1 gibi) miktarinin belirlenmesi isveren
tarafindan sunulacak belgelere gore belirle-
necek ise, kidem ve ihbar tazminat1 belirsiz
alacak davasina konu edilebilir.

Dairemizce belirsiz alacak davasina iliskin
olarak belirlenen ilke ve esaslar cercevesinde
degerlendirme yapildiginda, davacilarin dava
dilekgesinde iicret miktarini ve ¢alisma siiresini
bildirdigi, taraflar arasinda hesabin unsurlari
olan sosyal haklarin (ayni olarak saglanan
yemek yardimi gibi) miktarinin belirlenmesi ile
ilgili bir uyusmazlik bulunmadigi, davacinin da
bu yoénde bir iddiasi veya talebi bulunmadig:
anlasilmakta olup, bu halde kidem ve ihbar
tazminat1 taleplerinin belirsiz alacak davasina
konu edilebilmesi miimkiin bulunmamaktadir.
Ayni sekilde iicret alacag: ile asgari gecim
indirimi alacaklarinin da belirsiz alacak
davasina konu edilmeleri yerinde degildir.
Hal bdyle olunca, ... 9. Hukuk Dairesince, Dai-
remizin somut uyusmazlik ile uyumlu olmayan

YARGI KARARLARI

12.04.2021 tarihli 2021/3815-2021/7972 sayili
karar1 emsal kabul edilerek farkli bir sonuca
varllmas: agiklanan ilke ve esaslara aykiri
olmustur.

YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI

ALT IS VEREN - ASIL IS VEREN, ISE
IADE ARABULUCULUK BASVURUSU

Esas No0:2021/9540 E.
Karar No: 2021/14240 K.

OZET: Somut olayda uyusmazlik, ise iade
talebi ile agilan davalardan 6nce basvurulmasi
gereken arabuluculuk asamasinda asil isveren
ile alt isverene karst birlikte basvuru zorunlulu-
gunun bulunup bulunmadigi noktasindadir.
12.10.2017 tarihli ve 7036 sayili Is Mahkemele-
ri Kanunu’nun “Dava Sart1 Olarak Arabulucu-
luk” basligini tasiyan 3. maddesi 01.01.2018
tarihinde yiiriirlige girmis olup, anilan madde-
nin birinci fikrasina goére kanuna, bireysel veya
toplu is sozlesmesine dayanan isci veya isveren
alacagr ve tazminati ile ise iade talebiyle agilan
davalarda, arabulucuya bagvurulmus olmas: dava
sartidur. Tlgili 3. maddenin on besinci fikrasinda
ise, asil igveren alt isveren iliskisinin varligi
halinde ise iade talebi ile ilgili 6zel bir diizenle-
meye yer verilmistir. Bu hiikme gore, “Asil
isveren-alt igveren iliskisinin varlig halinde ise iade
talebiyle arabulucuya bagvuruldugunda, anlagmamn
gerceklesebilmest icin isverenlerin arabuluculuk goriis-
melerine birlikte katilmalan ve iradelerinin birbirine
uygun olmasi aramr.”Arabuluculuk dava sarti
olup, Kanunun agik hiikmii geregi asil isveren
ile alt igverenin arabuluculuk goriismelerine
birlikte katilmalar1 zorunlu olduguna gore, bu
eksikligin sonradan sadece taraflardan biri aley-
hine arabulucuya basvurularak tamamlanmasi
imkani da bulunmamaktadir. Bu nedenle, davac
isct asil isveren ile alt isveren aleyhine birlikte arabulu-
cuya basvurmadig siirece, sekli anlamda zorunlu dava
arkadagslarindan birinin yargilama sirasinda davaya
dahil edilmesi suretiyle yargilamanin siirdiiriil-
mesi s0z konusu olamaz.
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Tiirkiye igci Sinifina Selam!

"\_)/\’/\4‘/“

Tiirkiye is¢i sinifina selam!
Selam yaratanal! :
Tohumlarin tohumuna, serpilip gelisene selam!
Biitlin yemisler dallarinizdadir.
Beklenen giinler, giizel giinlerimiz ellerinizdedir,
hakli giinler, biiyiik giinler,
glindiizlerinde somiiriilmeyen, gecelerinde ag
yatilmayan,
ekmek, giil ve hiirriyet giinleri.

" tE Tiirkiye is¢i sinifina selam!
Meydanlarda hasretimizi haykiranlara,
topraga, kitaba, ise hasretimizi,
hasretimizi, ayyildizi esir bayragimiza.

Diismani yenecek is¢i sinifimiza selam!
Paranin padisahligini,
karanligini yobazin -
ve yabancinin roketini yenecek is¢i sinifina
selam!
y
Tiirkiye isci sinifina selam!
Selam yaratana!
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